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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA D ESRIBERESEN A NEFES

PROANE-CTHOS5 DE A CHO EEGLS LA T1VO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 101 DE 2001
CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 219
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El articulo 219 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Los miembros de¢ la fuerza publica podran ejercer el derecho al
sufragio, sin que les esté permitido participar en actos de propaganda.
militancia, proselitismo ni en controversias politicas, en los términos del
inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion”.

Paragrafo transitorio. La presente disposicion rige a partir de las
elecctones del afio 2006.

Jeremias Carrillo Reina,
Representante a la Camara por Bogota.

Siguen firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo busca la modificacion del articulo 219,
en el sentido de permitir a los miembros de la fuerza publica el ejercicio

del derecho al sufragio.

Mucho se ha discutido, no sélo en Colombia sino en diversos paises
sobre la conveniencia de permitir a los miembros de la fuerza publica el
ejercicio del derecho a elegir.

Si partimos de la base que la democracia se fundamenta en la libre
determinacion que toman los asociados para definir tanto su forma de
gobierno como la persona que ha de regir sus destinos, debemos llegar a
la conclusion inequivoca que a las fuerzas militares y la policia, como
elementos integradores de la sociedad no les podemos seguir negando la
posibilidad de intervenir con su voto en la definicion de la clase de pais
que queremos y de las personas que en nuestro nombre deben dirigir la
Republica.

Ya muchos paises, varios de ellos latinoamericanos, han dejado
aquellaresistencia inicial que se presenta cuando se plantea el temay han

avanzado hacia la posibilidad de permitir que los miembros de la fuerza
publica, al igual que los servidores puablicos que ejercen autoridad civil
o politica puedan hacer uso de su derecho al voto, sin que les sea
permitido intervenir en actos proselitistas, de militancia o propaganda
politicas.

En otras palabras, se trata de reconocer que como cualquier ciudada-
no, el miembro de la fuerza publica puede ejercer el derecho al sufragio.
Y como cualquier servidor publico que ejerce autoridad, en este caso
militar o de policia, debe abstenerse de participar en actos de proselitis-
mo, en la forma como qued6 consagrado, respecto de esta clase de
servidores, en el articulo 127 de la Carta Politica de 1991.

En Colombia actualmente existen dos grandes grupos de ciudadanos
a quienes les esta prohibido el ejercicio del derecho al sufragio: los
miembros de la fuerza publica y los condenados por la justicia penal.
Mantener la prohibicion a los primeros equivaldria a darles un tratamien-
to similar al que con toda razon la sociedad, ha impuesto a quienes
infringen la ley.

Entre los paises que han adoptado esta medida, sin que se haya
generado traumatismo ni desorden institucional se encuentran Canada,
Estados Unidos de América, Uruguay, Panama y recientemente Vene-
zuela. Se sabe de otros paises entre ellos Pera, que actualmente intentan
incluir dentro de su normatividad constitucional y legal, esta figura.

Jeremias Carrillo Reina,
Representante a la Camara por Bogota.
Siguen firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre del afio 2001 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Acto legislativo niumero 101 con su correspon-
diente exposicion de motivos, por el honorable Representante Jeremias

Carrillo Reina.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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Bogota, D. C. Regalias ni las recibidas por los departamentos como producto de las
Doctor reasignaciones establecidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994™.

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario

Camara de Represe

Bogota, D. C.

tantes

Apreciado doctor Rijvera:

Comedidamente pre

ento el proyecto de ley, “por la cual se modifica

la Ley 141 de 1994, se

establecen criterios de distribucion y se dictan

otras disposiciones”, can el fin de que sea puesto a consideracion de los

honorables Representai

ates.

Cordialmente,

ACTA D

PROYECTO DE

Ramiro Valencia Cossio,
Ministro de Minas y Energia.
E PRESENTACION PERSONAL
LEY NUMERO 102 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifiva la Ley 141 de 1994, se estublecen criterios

de distriba

A los veinticinco (2

10:45 a.m., hace pres
Energia, doctor Ramir
de 2001, “por la cual

criterios de distribucié

(pion y se dictan otras disposiciones.

y) dia del mes de septiembre de 2001, siendo las
gntacion personal el sefior Ministro de Minas y
( Valencia Cossio, el Proyecto de ley numero 102
se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
1y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario Generpl.

Angelino Lizcano Rivera.

El Ministro de Mings y Energia,

PROYECTO DE

Ramiro Valencia Cossio.
LEY NUMERO 102 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios

de distribu

cion y se dictan otras disposiciones.

El Congleso de la Republica de Colombia

Articulo 1°. El para
quedara asi:

“El ciento por cient

DECRETA:
rrafo cuarto del articulo 1° delaLey 141 de 1994,

(100%) de los recursos destinados al fomento de

la mineria deberan aplif:arse en los términos del articulo 62 de laLey 141

de 1994. De estos el tr
Instituto de Investig

inta por ciento (30%) seran administrados por el
iciones de Geociencias, Mineria y Quimica,

[ngeominas y el setepta por ciento (70%) restante por la Empresa

Nacional Minera, Mi
distribuira de acuerdo
necesidades de desarr
y piedras preciosas, t
energéticos.

De los recursos a
Minera o quien haga sy

a la ejecucion de losl

las entidades territoria

ercol Ltda., o quien haga sus veces, la cual lo
con las prioridades del Gobierno Nacional y las
lo de los tres subsectores mineros a saber: metales
rinerales y materiales industriales, y minerales

wales administrados por la Empresa Nacional
s veces, el cuarenta por ciento (40%) se destinaran
proyectos mineros especiales y comunitarios, y

aquellos contempladoi; en el articulo 62 de la Ley 141 de 1994. Paraello

minera y para aprobac
integrado por los pro
desarrollaran en el ter

es deberan presentar anualmente ante la autoridad
on en el Fondo Nacional de Regalias un programa
‘ectos mineros especiales y comunitarios que se
ritorio de su competencia”.

Articulo 2°.El parémgrafo segundo del articulo 9°delaLey 141 de 1994

quedara asi:

“Se define como ¢
concepto de regalias
pios productores, sea
las regalias y compen
en cuenta las asignac

epartamento productor aquel cuyos ingresos por
' compensaciones, incluyendo los de sus munici-
gual o superior al tres por ciento (3%) del total de
saciones que se generan en el pais. No se tendran
ones de recursos propios del Fondo Nacional de

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 10 de la Ley 141 de 1994
quedara asi:

“1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de inspec-
cion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias y compen-
saciones, y suspender el desembolso de ellas cuando la entidad territorial
esté haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o inadecuada. hasta
tanto quede superada la situacion™.

Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participacio-
nes establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores tendran la
siguiente destinacién:

a) El noventa y cinco por ciento (95%) a inversidn en proyectos
prioritarios que estén contemplados en el plan general de desarrollo del
departamento o en los planes de desarrollo de sus municipios, y

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos que s€ ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas
en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y
educacion, agua potable y alcantarillado, la entidad departamental co-
rrespondiente debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%)
del total de sus regalias para estos propdsitos. En el presupuesto anual se
separaran claramente los recursos provenientes de las regalias que se
destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo reterente a cobertura minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendran
como inversion las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacion Econémica y Social, Corpes, o de la entidad
que lo sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional. FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de participacio-
nes a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios’.

Articulo 5°. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participaciones
establecidus en estua ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
portuarios tendran la siguiente destinacion:

a) En noventa y cinco por ciento (95%) a inversion en proyectos de
desarrollo municipal contenidas en el plan de desarrollo con prioridad
para aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a
la construccion y ampliacion de la estructura de los servicios de salud,
educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servicios
publicos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
129 del Cédigo de Minas (Ley namero 685 de 2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con €stos recursos.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en los sectores sefialados asignaran por lo menos el setenta y cinco por
ciento (75%) del total de sus participaciones para estos propositos.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima™.

Articulo 6°. Monto de las regalius. El articulo 16 delaLey 141 de 1994
se modificara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:
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Carbon (explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales) 10%
Carbon (explotacion menor de 3 millones de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4%
Oro de aluvion en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas 1%
Minerales radiactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Materiales de construccion 1%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje

Para una produccion igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior a 125 KBPD

Donde X =5 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.125) X%
Para una produccién mayor a 125 KBPD 20%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “produccion
KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo expresada en
miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la
explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicaran las siguientes equi-
valencias: para campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una
profundidad inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de petroleo
equivalente a cinco mil setecientos (5.700) pies cubicos de gas multipli-
cado por un factor econdémico de 0.57 y, para campos ubicados en costa
afuera a una profundidad de agua igual o superior a un mtil (1.000) pies
un (1) barril de petroleo equivalente a cinco mil setecientos (5.700) pies
cubicos de gas multiplicado por un factor econdmico de 0.456.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los contratos
que se firmen bajo la vigencia de la presente ley y/o a los descubrimien-
tos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2° de la Ley 97 de
1993, o las normas que la’complementen, sustituyen o deroguen, que
sean realizados con posterioridad a la fecha de promulgacién de la
presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta disposicidn a la produccion
incremental proveniente de los proyectos de produccion incremental y a
los campos no desarrollados, de acuerdo a la reglamentacion que esta-
blezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4°. El paragrafo segundo del articulo 16 de la Ley 141 de
1994, quedara asi: Del porcentaje por regalias y compensaciones pacta-
das en el contrato vigente para la explotacion del niquel en Cerromatoso,
municipio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento (4%)
aregalias y el cuatro por ciento (4%) restante a compensaciones. Para los
contratos futuros o prorrogas, si las hubiere, se aplicara el porcentaje de
regalias establecido en este articulo y se distribuirda de la siguiente
manera: El siete por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento
(5%) restante, a compensaciones.

Paragrafo 5°. El paragrafo 3° del articulo 16 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi: “En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la
regalia legal serd de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado por dicho contrato, lo cual se
distribuira segun lo establecido en el articulo 32 de la presente ley. En el
evento en que laempresa Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto
de un proceso de capitalizacion privada, la entidad que adquiera los
derechos de dicha empresa debera pagar un diez por ciento (10%) sobre
el valor de la produccion en boca de mina, el cual se liquidara asi: Los
cinco (5) primeros numeros porcentuales se aplicaran como regalias y se
distribuiran en los términos del articulo 32 de la Ley 141 de 1994 y los
cinco (5) puntos porcentuales restantes se aplicaran como compensacio-

nes, que se distribuirdn asi: Un cincuenta por ciento (50%) para la
Corporacion Autonoma Regional en cuyo territorio se efecttien las
explotaciones y un cincuenta por ciento (50%) para la region administra-
tiva de planificacion o la region como entidad territorial a la que
pertenezca el departamento respectivo. La liquidacion, recaudo y distri-
bucion de estas regalias y compensaciones corresponde al Ministerio de
Minas y Energia o la entidad que éste delegue.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbdn sera sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldrd al de dicho tributo, a cargo del contratista,
concesionario o explotador.

Paragrafo 7°. En los casos en los cuales opere la integracion de titulos
mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del afio 2010, los
titulares de dicha integracion estaran obligados a pagar durante los
veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de la misma, el treinta por
ciento (30%) del porcentaje total de regalias y compensaciones a que
estan obligados por aplicacion de esta ley.

Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las regalias por la explotacion
de minas de sal se tomara el precio de realizacion del producto, neto de
fletes y costos de procesamiento. Se tomara por precio de realizacion, el
precio de venta de la Concesion Salinas o de la empresa que haga sus
veces”.

Articulo 7°. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 se modificara asi:

“Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demdas pie-
drus preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacion de piedras
preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor del
material explotado, se liquidara por parte del Ministerio de Minas y
Energia, o por la entidad que éste designe y se declaran y pagaran
directamente en la alcaldia del respectivo municipio productor.

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas piedras
preciosas que hayan sido explotadas por fuera de las concesiones del
Estado, seran de un cuatro por ciento (4%) y se declararan y pagaran
directamente en la Alcaldia del respectivo municipio productor”.

Articulo 8°. El pardgrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi:

“Lasregalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos
naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de Cordoba
y Sucre seran distribuidas dentro de la siguiente drea de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%
b) Para los municipios del departamento de Cordoba 50%
Total a) + b) 100%

La totalidad de estos recursos deberdn ser invertidos por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de
1994,

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre seran girados directamente asi:

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio
portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten
los recursos naturales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte
debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el
Corregimiento de Coveilias, los cuales seran manejados en cuenta sepa-
rada. El incumplimiento de este mandato es causal de mala conducta,
sancionada con destitucion.

2. El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre
en el Golfo de Morrosquillo.

3. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir
el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira entre los
restantes municipios del departamento de Sucre no contemplados en los
incisos anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguien-
tes mecanismos de ponderacion: —
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El treinta por ciento (30%) se distribuird igualitariamente, entre todos
los municipios del deparfamento, no contemplados en el inciso anterior,
ni productores de gran njineria.

El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacién se distribuira
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada municipio
beneficiario.

El treinta por ciento (30%) restante se distribuira en relacion directa-
mente proporcional con ¢l hiumero de habitantes con necesidades basicas
insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la obtencion dellas cifras a distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente fortnula

RCM = T * [ (030 /N¢M) + 0.4 ( PM/PT) + 0.3 PMNBI/PTNBI) |

RCM Recursos que le corresponden a cada municipio

it = Total de redursos a distribuir

PT = Poblacion tptal municipios a beneficiar

PM = Poblacion del municipio

PTNBI = Poblacion 1tal con NBI de los municipios a beneficiar
PMNBI = Poblacion gon NBI del municipio

NoM = Numero dejMunicipios a beneficiar.

La proporcionalidad| utilizada en relacion con la poblacion y las
necesidades basicas insatisfechas se dara en razon de la suma que arrojen
los municipios beneﬂci%ios, excluyendo los datos del municipio portua-
rio maritimo del departhmento de Sucre por donde se transporten los
recursos naturales no resovables o sus derivados y los restantes munici-
pios costaneros portuarjos maritimos del departamento de Sucre en el
Golfo de Morrosquillo. |

El cincuenta por ciet’;lto (50%) que corresponde a los municipios de
Cordoba seran girados directamente asi:

1. El once punto cinc b por ciento (11.5%) para el municipio portuario
maritimo del departamgnto de Coérdoba por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Cérdoba.

3. El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma igualitaria
entre los restantes munigipios del departamento de Cérdoba no contem-
plados en los incisos aniteriores ni productores de gran mineria.

4. El excedente hasla completar el cincuenta por ciento (50%), es
decir, el dos por ciento|(2%), con destino al departamento de C6rdoba
para que sea transferid¢ a la Corporaciéon Autonoma de los Valles del
Sint y del San Jorge “GVS” para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cordoba o Sucre), dgs (2) 0 mas municipios costaneros portuarios
maritimos, por los cualgs se transporten los recursos no renovables o sus
derivados, el porcentaj¢ asignado a estos municipios se aplicara a los
volumenes transportadgs por cada uno de ellos.

El escalonamiento esltablecido enelarticulo 53 delaLey 141 de 1994,
se aplicara independienfemente por cada municipio portuario por donde
] arburos o sus derivados.

De la cuantia o monjo total de las regalias y compensaciones de que
trata el presente paragrdfo se descontara a cada municipio las sumas que
la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, o la Nacion hayan
entregado o entreguen || ellos a titulo de préstamos o anticipos”.

Articulo 9°. El articulo 35 de la Ley 141 de 1994 quedar asi:

“Distribucion de las|regalias derivadas de la explotacion de esmeral-
das y demas piedras preciosas.

Departamento de Bopyaca 10%
Departamento de Cpindinamarca 20%
Municipio de Muzoi 6%
Municipio de Quipama 6%
Municipio de San Pablo de Borbur 6%
Municipio de Maripi 6%
Municipio de Paund 5%

Municipio de Buena Vista 2%
Municipio de Otanche 6%
Municipio de Coper 2%
Municipio de Bricefio 2%
Municipio de Tunungua 2%
Municipio de La Victoria 2%
Municipio de Chivor 8%
Municipio de Ubala 2%
Municipio de Gachala 2%
Municipio de Macanal 2%
Municipio de Almeida 2%
Municipio de Somondoco 2%
Municipio de Chiquinquira 2%
Fondo Nacional de Regalias 5%
Total 100%”

Articulo 10. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

“Articulo 41. Distribucion de las compensaciones monetarias deriva-
das de la explotacién de niguel. Las compensaciones monetarias estipu-
ladas en los contratos para la explotacion de niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%

Corporacién Autonoma Regional en cuyo territorio se efectue la
explotacion 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de
niquel asignadas al departamento de Cordoba como departamento pro-
ductor, se distribuira entre los municipios no productores de la zona del
San Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%
Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0%
Total 42.0%”

Articulo 11. El articulo 43 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

“Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de las esmeraldas. Las compensaciones monetarias deriva-
das de la explotacidn de la esmeralda se distribuiran asi:

Departamento de Boyaca 10%
Departamento de Cundinamarca 20%
Municipio de Muzo 7%
Municipio de Quipama 7%
Municipio de San Pablo de Borbur 7%
Municipio de Maripi 7%
Municipio de Pauna 5%
Municipio de Buena Vista 2%
Municipio de Otanche 5%
Municipio de Coper 2%
Municipio de Bricefio 2%
Municipio de Tunungua 2%
Municipio de La Victoria 2%
Municipio de Chivor 7%
Municipio de Ubala 2%
Municipio de Gachala 2%
Municipio de Macanal 2%
Municipio de Almeida 2%
Municipio de Somondoco 2%
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Municipio de Chiquinquira 2%
Minercol 3%
Total 100%”

Articulo 12. Los paragrafos 1°y 2° del articulo 50 de la Ley 141 de
1994 quedaran asi:

“Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 5, 49 y 50, para
campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior
aun mil (1.000) pies, un (1) barril de petréleo es equivalente a cinco mil
setecientos (5.700) pies cubicos de gas multiplicado por un factor
economico de 0.57 y, para campos ubicados en costa afuera a una
profundidad de agua igual o superior a un mil (1.000) pies un (1) barril
de petrdleo es equivalente a cinco mil setecientos (5.700) pies cubicos de
gas multiplicado por un factor econémico de 0.456.”

“Paragrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los cien mil
(100.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de laaplicacion de este articulo se distribuira
asi: Cuarenta por ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias y
sesenta por ciento (60%) para ser utilizado segun lo €stablecido en el
articulo 55 de la Ley 141 de 1994”.

Articulo 13. Al articulo 62 de la Ley 141 de 1994 se le adiciona el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se entendera ademas por
promocion de la mineria, la que se hace a través de las transferencias de
recursos provenientes de regalias, destinadas preferentemente a los
proyectos de integraciéon de solicitudes y titulos de pequefia mineria,
dadas sus condiciones sociales, econdémicas y ambientales; con el objeto
de hacer de dichos proyectos, una mineria sostenible”.

Articulo 14. Para las explotaciones de recursos naturales no renova-
bles que se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccionales, la
distribucion de la participacion de regalias y de las compensaciones se
realizard en forma proporcional a las entidades territoriales con costas
marinas que estén ubicadas hasta a 40 millas nauticas de la zona de
explotacion, en los términos estipulados en la Ley 141 de 1994. El
Ministerio de Minas y Energia, previo concepto de la Dimar como
autoridad maritima nacional, para cada caso, mediante Resolucidn,
definira cuales y en qué proporcion participard cada entidad territorial.

Articulo 15. Cuando en un resguardo indigena, o en un punto ubicado
a no mas de cinco (5) kilometros de la zona del resguardo indigena, se
exploten recursos naturales no renovables, el cinco por ciento (5%) del
valor de las regalias correspondientes al departamento por esa explota-
cion, y el veinte por ciento (20%) de los correspondientes al municipio
se asignaran a inversion en las zonas donde estén asentadas las comuni-
dades indigenas y se utilizaran en los términos establecidos en el articulo
15 de laLey 141 de 1994.

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad territorial,
podra recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso diferente, los
recursos seran recibidos por los municipios y ejecutados en concertacion
con las autoridades indigenas por el respectivo municipio, atendiendo lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 16. Para efectos de la liquidacion de las regalias carboniferas
y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales en las empresas
mineras, la liquidacion se hara sobre la produccidn total que corresponda
a los titulos o a contratos mineros de un mismo titular, aplicando los
volumenes y porcentajes establecidos en el articulo 16 de la Ley 141 de
1994.

Articulo 17. Para los efectos de la presente ley, se entenderan por
proyectos de pequefia mineria, los siguientes:

a) Para metales y piedras preciosas. Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales Utiles y estériles por afio sea hasta doscientos
cincuenta mil metros ciibicos (250.000 m?) Si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta ocho mil (8.000) toneladas si se trata de mineria
subterranea;

b) Para carbon. Cuando la capacidad total de extraccion de materiales
utiles y estériles por afio sea hasta veinticuatro mil (24.000) toneladas de
carbon si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000)
toneladas de carbodn si se trata de mineria subterranea;

¢) Para materiales de construccion. Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta diez mil
(10.000) metros cubicos de material si se trata de mineria a cielo abierto,
o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material si se trata de mineria
subterranea;

d) Para otros materiales no comprendidos en los literales anteriores.
Cuando la capacidad total de extraccion de materiales utiles y estériles
por aflo sea hasta cien mil (100.000) toneladas de material si se trata de
mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material
si se trata de mineria subterranea.

Articulo 18. Los proyectos de caracter regional seran aquellos que
beneficien a agrupaciones de municipios de diferentes departamentos o
de un mismo departamento.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Regalias de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 10 numeral 2 de laLey 141 de 1994, conel objeto
de controlar y vigilar la correcta utilizacion de las regalias y compensa-
ciones en los términos de losarticulos 14y 15 de la mencionada ley, podra
disponer la contratacién de interventorias financieras y administrativas,
publicas y/o privadas, para vigilar la utilizacion de las particiones de
regalias y compensaciones con cargo a las respectivas entidades territo-
riales. El valor de estos contratos no podra superar el uno por ciento (1%)
de estos recursos.

La Comision solicitard a la entidad recaudadora el descuento por este
concepto.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congreso,
El Ministro de Minas y Energia,
Ramiro Valencia Cossio.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos Calderon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1988 la actividad exploratoria en el sector de hidrocarburos se
disminuyé ostensiblemente, razon por la cual de no darse nuevos descu-
brimientos, el pais a mediados de la presente década podra verse abocado
a importar petroleo para satisfacer el consumo doméstico. Ante esta
situacién el Gobierno Nacional vio la necesidad de mejorar la
competitividad del sector para atraer la inversion exploratoria.

El Congreso de la Republica acompafié al Ejecutivo en este
proposito al cambiar las regalias de un 20% fijo, por un sistema
flexible en el cual la tarifa varia entre el 5% y el 25%, dependiendo de
los niveles de produccion. El Congreso adopto esta tarifa mediante la
Ley 508 de 1999 (Plan de Desarrollo 1999-2002) que estuvo vigente
por diez meses, adoptada de nuevo por el Decreto 955 de 2000,
normas estas que fueron declaradas inexequibles por la Corte Cons-
titucional por vicios de forma.

Es asi que el Congreso de la Republica mediante [a Ley 619 del 20 de
octubre de 2000 estableci6 este sistema de tarifa flexible en las regalias
para nuevos descubrimientos de hidrocarburos y producciones
incrementales de campos existentes, convirtiéndose esta Ley en pilar
fundamental para la adecuada y racional explotacion y comercializacién
de los hidrocarburos, con el consecuente y apreciable beneficio que ello
implica para el pais.

Losresultados que se alcanzaron a obtener fueron optimistas, toda vez
que en el afio 2000 se firmaron 32 Contratos de Asociacion y tres de
produccién incremental. En lo corrido del afio 2001 de la meta prevista
—suscripcidn de 30 contratos— se han suscrito 16, de los cuales tres son de
produccidn incremental. Es de advertir que dicha meta puede verse
truncada de no mantenerse el incentivo previsto en la Ley 619 de 2000

En este contexto, el Ejecutivo y el Congreso de la Republica han
identificado claramente la necesidad de flexibilizar la tarifa de las
regalias, con el fin de lograr las metas en materia de inversiones, reservas
y produccion, metas que de no cumplirse le ocasionarian al pais graves
impactos en su macroeconomia.
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No obstante lo anterior. la Ley de Regalias fue demandada ante la
Corte Constitucional quién adelanto el correspondiente proceso. Me-
diante Sentencia C-737 del'l 11 dejulio de 2001, esta Corporacién declaro
la 1nexequ1b111dad dela Ldy 619 de 2000, fallo que surtira efectos a partir
del 20 de junio de 2002, llempo este durante el cual el Congreso de la
Republicaen suclaro compromlso conel pais debera dictar unanueva ley
que regule la materia. I

Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la alta Corporacion, el
Gobierno Nacional esta plesentando, para el periodo legislativo que se
inicid, un proyecto de leyl que modifique la Ley 141 de 1994 teniendo
como fundamento las previsiones contenidas en la Ley 619 de 2000 entre
las cuales se encuentran lps regalias flexibles para el sector petrolero.

De otra parte, la renta petrolera en general y muy especialmente las
regalias, se han constituido en un recurso vital para las finanzas de
nuestras entidades territofiales; recursos que se deben optimizar en pos
de alcanzar el desarrollo iptegral de las regiones. Para esto, las entidades
territoriales necesitan plagificar su desarrollo, por lo cual es fundamental
una solida y adecuada Rroyeccmn de sus ingresos, entre ellos, los
provenientes de la explotiicion de los recursos naturales no renovables.

A continuacion destachremos los puntos principales que se retoman
delaLey 619 de 2000y que por lo tanto se tienen en cuenta en el proyecto
de ley que se presenta.

Teniendo en cuenta que el mar territorial no hace parte de la jurisdic-
cion de los Entes Territonﬁales debe establecerse claramente los benefi-
ciarios de las regalias pro Ifenientes de la explotacion de recursos natura-
les no renovables en los egpacios maritimos jurisdiccionales, de tal forma
que exista un equilibrioler) la asignacion de la renta de regalias, contribu-
yendo en la forma mas effsctiva al desarrollo econdémico y social de los
departamentos y municiplios costeros.

La busqueda del biengstar social incluye de manera expresa a las
comunidades indigenas dgntro de la asignacion de los beneficios econd-
micos que se generen pdr la explotacion de nuestros recursos minero
energéticos, cuando el yagimiento esta ubicado, total o parcialmente, en
su territorio, definiendo I‘L participacion que les corresponde tanto de las

regalias y compensaciong
senalando el derecho de
cuando el territorio indig

s departamentales como la de las municipales;
recibir y ejecutar los recursos directamente
'na sea una entidad territorial, definido asi por

la ley. Es asi como se ehjmman las restricciones y se brinda una mejor
asignacion de las rentas percibidas por las regalias.

Recordemos que la filpsofia de la Ley 141 de 1994, consistio en una
mayor irrigacion de los rgcursos de regalias hacia las distintas entidades
territoriales, por esta razon es que un eventual dafio ambiental y la
influencia del puerto sk da en todo el Golfo de Morrosquilio y
especificamente en los municipios de los departamentos de Sucre y
Cordoba. Asi mismo, lafihalidad de la redistribucidn es que no exista una
concentracion de recursof en determinadas entidades territoriales donde
por experiencias ya vividas, por no tener un estricto control y vigilancia
y una capacidad de gagto y planeacion por parte de las entidades
territoriales, se ha prodpcido despilfarro de las regalias. De ahi la
importancia de contemplar de nuevo la modificacion al paragrafo del
articulo 29 de laLey 141 {le 1994, que a bien el legislador lo habia tenido
en cuenta en la Ley 619 de 2000.

De otra parte, es pripritario disponer de un mecanismo sensato,
recurrente y adecuado para liquidar las regalias provenientes de la
explotacion del carbon, di: tal forma que se tenga en cuenta para liquidar
las regalias de este minefal toda la produccion de un mismo titular.

Con las disposicionds vigentes, las regalias provenientes de las
explotaciones de los redursos naturales no renovables del Estado se
encuentran altamente coficentradas, en detrimento del derecho de otros

departamentos productor
de regalias que perciber

>s; por ello el articulo 7° busca disminuir el tope
los departamentos productores del 7 al 3%,

habilitando a otros depaftamentos para que, conjuntamente con los dos

(2) grandes productores,
mentos productores, de
Regalias.

Es importante buscar
los recursos proveniente

puedan hacer parte, en su calidad de departa-
a Junta Directiva de la Comisién Nacional de

a forma de hacer seguimiento a la ejecucion de
; de la explotacion de los recursos naturales no

renovables a través de la Comision Nacional de Regalias, con el fin de
propender por una adecuada y 6ptima utilizacion social de los recursos,
y tomar las acciones que sean necesarias segun la situacion que se pueda
estar presentando.

Durante los tltimos afios, desde la vigencia de la Ley 141 de 1994 se
han presentado dificultades para contratar las interventorias técnicas que
garanticen la calidad de las obras que se ejecutan.

Otro objetivo no menos importante de esta propuesta de modificacion
para el sector de hidrocarburos, va dirigido a incentivar la inversion de
riesgo en el sector, con miras a reactivar e incrementar la actividad
exploratoria del pais y asegurar de esa manera el descubrimiento de
nuevas reservas de hidrocarburos.

Tal como se anotd anteriormente, para que el sector hidrocarburos
continue participando de la forma efectiva como lo ha venido haciendo
en laeconomia nacional, es necesario incrementar el volumen de reservas
remanentes y mantener el nivel de produccion de hidrocarburos que se
registra actualmente, que conduzca a alcanzar las metas propuestas con
las cuales se contribuye al desarrollo economico y social del pais.

El incremento de las reservas constituye una de las principales metas
y objetivos para el sector hidrocarburos, dada la importancia del sector
en la economia del pais. La modificacion que se plantea conlleva la
fijacion de porcentajes de regalias diferenciales para distintos niveles de
produccion, que varian durante la etapa de explotacion de los campos. de
acuerdo con el volumen de produccion registrado para cada periodo de
liquidacion. Este régimen de regalias se propone para los contratos que
se firmen bajo la vigencia de esta nueva ley y para los nuevos descubri-
mientos de hidrocarburos, asi mismo se aplicara para las producciones
incrementales provenientes de proyectos incrementales y campos no
desarrollados.

Es claro para el pais que de no incrementarse el nivel de reservas
remanentes, como resultado de la declinacion natural de los campos, la
produccion empezard a decrecer a partir de 2001, hasta llegar a niveles de
200.000 barriles/dia en el 2010. (Grafica No. 1). Estos pronosticos de
produccion se basan tanto en las curvas de produccion proyectadas de los
campos actuales como en la evolucion reciente de las reservas remanentes.

Grafica No. 1

Pronéstico de Produccion Reservas Probadas vs. Cargas a Refincria
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Losnivelesde produccion de los campos descubiertos enel Piedemonte
Llanero en los altimos afios le han permitido al pais incrementar su
produccion para satisfacer su propia demanda y exportar los excedentes.
Sin embargo, en el mismo periodo los resultados de las exploraciones
adelantadas no han permitido igualar los volimenes extraidos.

El bajo indice de nuevos descubrimientos realizados en los ultimos
afios se debe al descenso de la actividad exploratoria. Es asi como durante
el periodo 1990-1993 se perforaron en promedio mas de 32 pozos por
afio, para el periodo 1994-1998 la perforacion bajo a 16 pozos afo, en
promedio.

Para incrementar la actividad de exploracion y descubrir nuevas
reservas fue necesario identificar las variables de mayor incidencia sobre
las decisiones de inversion en exploracion. La historia exploratoria del
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pais permite concluir que las variables que mas afectan la determinacion
de inversion, son el precio del petroleo y las decisiones del pais en materia
de politica petrolera.

El efecto que sobre la actividad exploratoria generé el descubrimiento
de Cafo Limén no se repitié con los descubrimientos de Cusiana y
Cupiagiia, después de los cuales continué decreciendo el nimero de
pozos exploratorios, lo cual se explica por las medidas contractuales
adoptadas en 1989 con la introduccion, a través de un decreto. del criterio
de produccion escalonada en el modelo de Contrato de Asociacion, y la
reforma tributaria de 1992.

A pesar de que después de 1994 se registra una tendencia creciente en
la exploracion, con los niveles de exploracion registrados en los ultimos
anos no resulta posible incrementar las reservas en el volumen requerido
para mantener, en el mediano plazo, el nivel de produccion actual. A esta
conclusion se llega después de evaluar los resultados histéricos de la
exploracidon en Colombia, los cuales se utilizaron para proyectar la
actividad exploratoria minima requerida para agregar reservas del orden
de 500 millones de barriles por afio.

Partiendo de la informacién histérica se concluyd que se requiere
perforar un minimo de 50 pozos exploratorios por afio en orden a realizar
descubrimientos de esa magnitud. Estas proyecciones estan basadas en
el factor de éxito local (20% aproximadamente)' y en el tamafio promedio
de los campos descubiertos en Colombia hasta la fecha (50 millones de
barriles aproximadamente)”.

Los indicadores histéricos permiten concluir que si se perforaran 50
pozos exploratorios/afio, solamente 10 pozos seran pozos descubridores,
es decir que sélo el 20% tendria €xito. Por otra parte, al multiplicar el
tamafio de campo promedio colombiano (50 millones de barriles) por el
total de pozos exitosos (10 pozos), se obtendria un total de nuevas
reservas descubiertas de 500 millones de barriles por afio.

1200

Las metas de descubrimientos
(500 MBils/afo) que han sido
trazadas en el plan de
desarrollo, permiten mantener el
nivel de produccion actual en el
mediano plazo (Grafica No. 2)
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Para incrementar y extender la exploracién en todo el territorio
colombiano deben modificarse aquellas variables que inciden sobre
la economia del negocio y que pueden ser controladas por el Estado
a través de decisiones de politica petrolera. A esta conclusion se llega
después de evaluar las condiciones del entorno mundial y el nivel de
competitividad de Colombia, en comparacion con el de otros paises
productores.

El entorno mundial de la industria esta enmarcado dentro de las
necesidades que tienen los paises de atraer los capitales de riesgo que
hagan posible el descubrimiento y aprovechamiento de sus recursos
naturales no renovables; situacion esta que ha generado cambios en la
vision del negocio de los paises productores, y que ha incidido
fuertemente en el redireccionamiento de las estrategias dé¢ las compa-
fiias petroleras internacionales en cuanto a focalizacién y prioridades
de inversion.

En estudios recientes presentados por el Gobierno Nacional con
ocasion de los cambios y ajustes contractuales, se defini6 una rentabili-
dad objetivo del 30%, con la cual se le daria viabilidad a muchas
decisiones de inversion. Esta rentabilidad llevaba implicito un cambio en
el sistema vigente de regalias, debido a que es una de las variables que
mas impacta los resultados econdmicos de los proyectos.

Las simulaciones econémicas mostraron que una reduccion del 10%
en la tasa de regalias, aumentaba en mas del 5% la rentabilidad de los

proyectos. (Gréfica No. 3)

Grafica No. 3
Variable Variacion Aumento puntos TIR
Inversionista (%)
A T
Regalias Menos 10 Puntos
Renta Menos 10 Puntos

Amortizacion UPalLR

Participacion ECP Menos 25 puntos

Depreciacion De 10 a 5 aftos

Remesa

Menos 7 puntos

Dentro de este contexto y tal como el Legislativo lo conocid y discutio
en suoportunidad. debe modificarse el régimen de regalias para hidrocar-
buros establecido en el articulo 16 de la Ley 141, mediante una reforma
a dicho articulo que permita establecer porcentajes de regalias variables
para distintos niveles de produccion, de la siguiente manera:

Cuadro No. 1
Produccion diaria promedio mes
(Medida en miles de barriles 0o KBPD) (1)

Porcentaje
de Regalias

Menor o igual a 5 KBPD 5%
Mayor de S KBPD y menor de 125 KBPD (2) X%
Donde X =5 + [(Produccién KBPD - 5 KBPD) * (0.125)]

20%

Mayor a 125 KBPD

(1) Para todos los efectos se entiende por “Produccion KBPD™ la
produccion diaria promedio mes de un campo expresada en miles de
barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la explotacion
de hidrocarburos gaseosos provenientes de campos ubicados en tierra
firme y costa afuera a una profundidad de agua inferior a un mil (1.000)
pies se aplicara la equivalencia calorica de un (1) barril de petroleo igual
a cinco mil setecientos (5.700) pies cubicos de gas multiplicado por un
factor econémico de 0.57 y, para campos ubicados en costa afuera a una
profundidad de agua igual o superior a un mil (1.000) pies se aplicara la
equivalencia de un (1) barril de petréleo igual a cinco mil setecientos
(5.700) pies cubicos de gas multiplicado por un factor econémico de
0.456. Para mayor ilustracion, a continuacion se presentan dos ejemplos
que claramente muestran las equivalencias a aplicar para los hidrocarbu-
oS gaseosos.

Ejemplo namero 1. Se tiene un campo ubicado en tierra firme. que
durante un mes X comercializé 100.000.000 de pies cubicos dia (PCD)
de gas. Para determinar la produccion diaria promedio mes de este campo
expresada en miles de barriles por dia *Produccion KBPD™ se utiliza la
siguiente relacion:

1B IKB
“Produccion KBPD” = 100.000.000 PCD* ——— *
5.700PC 1.000

De acuerdo con lo anterior y aplicando la formula de las regalias
variables (produccion mayor a S KBPD y menor a 125 KBPD) a este

*0.57 = 10KBPD

' El factor de éxito local se estima al comparar el total de pozos perforados durante

los tltimos 20 afios, contra el total de pozos descubridores. En total para el periodo
se perforaron 641 pozos A-3 que dieron lugar al descubrimiento de cerca de 122
campos, para una relacion de éxito promedio del orden del 19-20%.

Eltamafio promedio de campo se obtiene al comparar el total de reservas descubier-
tas con el total de campos. Se tiene que con el esfuerzo exploratorio realizado se han
descubierto en el pais cerca de 7.300 millones de barriles de petroleo y 12.800 giga
pies ctibicos de gas, que representan 9.300 millones de barriles equivalente. El total
de barriles equivalentes en relacion con el total de campos que ascienden a 180
campos, permite concluir que el tamafio promedio para el pais es de 50 millones de
barriles. El mismo calculo sin considerar los campos de Caiio Limon y Cusiana-
Cupiagiia, arroja un total del orden de 6.160 millones de barriles de petroleo
equivalente, con lo cual el promedio por campo es de solo 35 millones de barriles.

[
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campo se lc aplicaria unporcentaje de regalias del 5.625% por tener una
produccion equivalenteide 10 KBPD.

Ejemplo nimero 2. Se tiene un campo que durante un mes X comer-
cializo 100.000.000 de pies ctibicos dia (PCD), pero esta vez esta ubicado
costa afuera a una profundidad de 6.000 pies. Para determinar la produc-
cion diaria promedio mes de este campo expresada en miles de barriles
por dia “Produccion KBPD” se utiliza la siguiente relacion:

| 1B IKB
“Produccién KBPD" = 1(0.000.000 PCD* :
5.700PC 1.000

Aplicando la férmull de las regalias variables (produccién mayor a 5
KBPD y menora 125 K]JBPD), a este campo se le aplicaria un porcentaje
de regalias del 5.375%. @l tener una produccion equivalente de § KBPD.

(2) Para el rango de produccion entre S KBPD y 125 KBPD, el
porcentaje de regalias aplicable se establece mediante una extrapolacion
de las regalias correspondientes al nivel minimo y méximo del rango de
produccion. Es decir upa extrapolacion entre 5 y 20%, teniendo como
resultado la férmula prgsentada en el Cuadro niimero 1.

*0.456 = 8KBPD

Nota: Es imprescindible establecer con claridad a qué se refiere la
Produccion diarla promedio mes de un campo dada las dificulta-
des operacionalds que pueden presentarse para medir la produc-
cion por yacimielito. Considerando que el proposito de este ajuste
a la Ley de Regalias es incentivar la exploracion de nuevos
yacimientos y qlte esto puede darse en campos existentes, es
necesario evitar [nterpretaciones respecto de qué'y como se darda

aplicacion a la Queva legislacion en materia de regalias.

Los porcentajes de r:galias aplicables a una produccion dada se fijan
de acuerdo con la escalg indicada en el cuadro anterior, que inicia con una
regalia del 5% y terminh con una regalia del 20%. La propuesta conlleva
la fijacion de porcentdjes de regalias que varian durante la etapa de
explotacion del camposegun el volumen de produccion registrado para
cada periodo de liquid4cion. De modo que a mayor produccion, mayor
sera el porcentaje de refgalias, como se observa en la siguiente grafica.

Grafica No. 4
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10 ‘ « aplicables para cada afo de
la etapa de explotacion de
dicho campo.
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1. 2.3 4 5 6.7 8 off 111 12 13 141516 17 18 19
AR

Se observa como el porcentaje de regalias aplicable crece a medida
que se incrementa la produccion, durante el afio 1 y 2 de la etapa de
operacton, pasando de|5 a 5.5%.

Posteriormente laregalia se mantiene en el mismo nivel del 5.5% para
los afios 3 a 6. A partir del afio 6 cuando empieza a declinar la produccion,
el porcentaje de regalids aplicable empieza a bajar hasta ubicarse en 5%,
porcentaje que se manfiene desde el afio 11 hasta el afio 19.

La propuesta tienej por objetivo mantener el esquema variable en
funcidn del volumen dg produccion contemplado en la Ley 619 de 2000
y asi eliminar la tarifa f}ja determinadaen la Ley 141 de 1994 que no tiene
en cuenta el tipo y largntabilidad del proyecto, la recuperacion de costos
o el volumen y calidad de los hidrocarburos explotados.

Es importante anofar, que la propuesta para modificar parte del
articulo 17 de la Ley 6] 9 de 2000, en lo relacionado con el porcentaje de
regalias que los explotpdores de hidrocarburos deben cancelar cuando la
produccion diaria promedio mes de un campo expresada en miles de
barriles por dia sobrepasa los 400.000 barriles de petroleo por dia, esta
fundamentada en los diguientes puntos:

* Las estadisticas sabre campos descubiertos en los tltimos 10 afios en
el mundo entero, muesjtran que de 3.835 hallazgos, tan solo 6 (entre éstos

el campo Cusiana), descubrieron reservas cercanas a los 1.000 millones
de barriles por campo. La produccién diaria asociada a un campo de esta
magnitud esta muy cercana a los 400.000 barriles por dia, por dos o tres
afos, pero que dificilmente sobrepasarian este nivel de produccion,
motivo por el cual el escalon comprendido entre el 20 y el 25% contenido
en la Ley 619 de 2000 es poco probable que aplique.

« De acuerdo con las metas de produccion establecidas, el pais necesita
urgentemente adicionar reservas significativas, explorando dreas fronte-
ra de alto potencial y alto riesgo, en donde los costos exploratorios son
realmente elevados. En la vision geoldgica de algunas compafiias espe-
cialmente de aquellas conocidas como compaiiias “Major”, las cuencas
inexploradas de Colombia pudiesen albergar campos con reservas supe-
riores a los 1.000 millones de barriles, cuyo desarrello solo seria variable
desde el punto de vista econémico, con regalias que sobrepasen el 20%.

En resumen, si se mantiene el 25% de regalias como tope maximo, se
esta dificultando la decision de-inversion a las compaiiias mas importan-
tes del sector petrolero y con ello, negandole a Colombia la posibilidad
de descubrir reservas de alto impacto en los volumenes que el pais esta
necesitando.

De otra parte, debe recordarse que la propuesta de modificacion de la
tarifa de regalias se disefio después de evaluar las caracteristicas de los
esquemas de regalias vigentes en otros paises. Se concluyd que la
tendencia internacional es la fijacion de esquemas con porcentajes
variables que consultan algunos factores técnicos o econdmicos de la
explotacion (Cuadro No. 2). Con estos esquemas se busca minimizar el
impacto que un costo fijo pueda tener sobre la economia de los proyectos
en las fases inicial y final de la etapa de explotacion.

Cuadro No. 2
Pais Regalias Observacion Base Tope
5% para campos marginales
5%-12% para recuperacion
Argentina 12% mejorada 5% 12%
Se aplica sobre los ingresos
brutos
<] Las regalias dependen del factor
15% R que se calcula dividiendo los
10-<15 ingresos acumulados del proyecto
Peru 20% sobre los costos acumulados 15% 35%
15-<20 (Inversiones, Costos Operacionales
25% y Regalias)
=320
35%.
Chile No tiene regalias
Colombia | 20% Porcentaje fijo que se aplica
directamente sobre los ingresos brutos
Proyectos con una rentabilidad para el
asociado de entre 12y 20%, antes de
la fecha en que el Estado entra a captar
Venezuela | 16.67% la renta, se pueden beneficiar de una 1% 116.67%
reduccion en las tarifas de regalias.
Estas reducciones pueden llegar hasta
un minimo del 1%.

Se observa como todos los paises coinciden en la fijacion de esquemas
variables que consultan tanto la rentabilidad de los proyectos (caso
Venezuela o Peru) hasta el tamafio de los campos (caso Argentina).

Es asi que los cambios propuestos al esquema de regalias consultan la
tendencia internacional, en el sentido de fijar porcentajes de regalias
variables, los cuales, para el caso Colombiano, varian en funcion del
volumen de produccion.

La modificacion que se pretende mantener respecto dél esquema de
regalias aumenta en mas de 7% la rentabilidad del inversionista, en caso
de un éxito. Por efecto del aumento en la rentabilidad de los proyectos,
se aumenta el cubrimiento de riesgo exploratorio y se incentiva la
inversion en exploracion en condiciones que permiten sustentar el
cumplimiento de las metas de descubrimientos.
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Alaumentar el cubrimiento de riesgo exploratorio se aumenta el nimero
de 4reas o prospectos con potencial de hidrocarburos del pais, que estarian
dispuestos a explorar los inversionistas vinculados a través de los contratos
suscritos con Ecopetrol.

Finalmente, con el propdsito de evaluar el impacto de las futuras regalias,
se realizo un ejercicio en el cual se estimo el valor presente de los pagos que
por concepto de regalias se obtendrian sobre una produccion adicional, es
decir, sobre la produccion proyectada si se cumplen las metas de nuevos
descubrimientos.

El ejercicio concluyd que la modificacion propuesta, a pesar de que
implica una reduccion de la tasa aplicable para campos con produccion
menor a 125 KBPD, permite aumentar los pagos por regalias a las entidades
beneficiarias en casi US$800 millones para el periodo 1999-2010.

En conclusion, la modificacion de las regalias aumentaria los pagos por
regalias en un 28% sobre la base actual al pasar de US$2.854 millones
(regalias sobre la produccion actual 20%) a US$3.649 millones (regalias
produccion actual mas regalias de nuevos descubrimientos).

Consideraciones sobre el Régimen de Regalias para Campos de Gas

Dado que el gas natural se encuentra confinado en el espacio poral de las
rocas del subsuelo, ya sea solo o en asocio con el petroleo, las herramientas,
métodos y tecnologias necesarias para su exploracion y produccion son las
mismas que demanda el petroleo crudoy por lo tanto, requiere de los mismos
capitales de riesgo. No obstante, desde el punto de vista comercial, el
mercado del gas natural difiere ampliamente del mercado del petrdleo. En
primer lugar, el gas natural es utilizado directamente como combustible en
mercados locales y por lo tanto compite con otras fuentes de energia primaria
como el fuel oil, carbén y la electricidad, entre otros, lo que origina que el
precio de la energia contenida en el gas sea bastante inferior que la misma
cantidad de energia contenida en el petroleo (entre 10y 30 veces menos). En
segundo lugar, porque dadas sus propiedades, la comercializacion del gas
depende de la facilidad con que pueda ser transportado a precios competi-
tivos, lo que en la mayor parte de los casos restringe el desarrollo de nuevos
mercados.

Situacion del gas en Colombia

La reservas remanentes de gas en el pais se estiman del orden de 6.641
GPC (1 GPC = 10? pies cubicos), de las cuales mas de un 60% no se
encuentran operacionalmente disponibles para su inmediato aprovecha-
miento.

Con el nivel de produccién actual y un moderado crecimiento de la
demanda, el pais cuenta con una relacién Reservas/Produccion cercanaa 30
afios. Sin embargo, esta situacion sumada al hecho de que el mayor
consumidor de gas en Colombia es el sector Termoeléctrico, cuyo consumo
es fluctuante dependiendo en gran parte de la situacion climatica, distorsiona
ampliamente el mercado generando habituales excesos de oferta que dificul-
ta el marco regulatorio, operativo y comercial, tanto para aprovechar
completamente las reservas actuales como las nuevas reservas que se
incorporen.

De otra parte, la informacion geologicaadquirida hastael momentoen las
diferentes regiones del pais ha permitido estimar un potencial de recursos
gasiferos por descubrir, del orden superior a los 100.000 GPC, con un alto
porcentaje localizado en las regiones costaneras y en las areas marinas y
submarinas de Colombia, con las ventajas y las dificultades técnicas,
operacionales y econémicas que esta situacion representa.

Para desarrollar totalmente las reservas descubiertas e impulsar la
busqueda del potencial gasifero por descubrir, es necesario, entre otras
consideraciones, incorporar mayores incentivos para la exploracion de gas
natural y normalizar el mercado generando una demanda creciente, prin-
cipalmente en sectores de consumo estable que puedan no solo consumir
las reservas existentes sino también absorber los nuevos descubrimientos
que se sucedan.

Para convertir la produccidon de gas natural a barriles de petrdleo, el
paragrafo primero del articulo 50 de la Ley 141 y el Decreto 2319 de 1994
establecen una equivalencia energética de un (1) barril de petréleo equivale
a cinco mil setecientos (5.700) pies cubicos de gas 0 5.7 KPC.

Talequivalencia se fundamentaen larelacionentre el poder calorifico del
petréleo y el gas, esto es, la cantidad de calor liberada de la combustion
completa de una unidad de volumen de un combustible a condiciones
estandar.

Laequivalencia energética entre el gas natural y petrdleo crudo frecuen-
temente utilizada es 6.000 pies cubicos de gas por barril de petréleo

equivalente (BOE). Sin embargo, este valor realmente varia entre 5.800 y
6.300 pies cubicos por BOE, dependiendo si se trata de crudos livianos o
pesados y de la composicion del gas natural.

Problematica del negocio de exploraciony produccion de gas natural

El uso de la equivalencia energética como factor de conversion, cuando
se utiliza para propodsitos de valorizacion de la produccién de las reservas de
gas, puede dar resultados engafiosos y por ende conducir a tomar decisiones
equivocas. En efecto, si se trata de utilizar el petroleo crudo o gas natural
como combustible, es mucho mas costoso mover una unidad de energia en
gas natural desde el yacimiento hasta el consumidor final, que mover la
misma unidad de energia en petroleo.

Ademdsde loanterior, el precio del petréleo es ampliamente mas alto que
el del gas y no guarda una relacion directa con éste. El gas compite con otros
combustibles como el fuel oil o el carbdn y, en consecuencia, las variables
que influyen en las fluctuaciones del precio del petréleo tienen muy poca
incidencia en el precio del gas. Por consiguiente, el valor del gas en el
yacimiento no guarda ninguna relacién con su contenido energético.

Teniendo en cuenta que, independientemente del tipo de hidrocarburos
(petroleo o gas), lamagnitud de los costos de exploraciény de las inversiones
de desarrollo es similar para la exploracion y produccion de yacimientos de
petroleo o gas, se esperaria que dos campos (uno de petréleo crudo y otro de
gas) con igual magnitud de reservas medida en términos de equivalencia
energética pagaran la misma proporcion de regalias que la calculada con
base en el precio en boca de pozo. Es decir. que si el gas vale 10 veces menos
que el petroleo, entonces el campo de gas deberia pagar una décima parte de
las regalias que paga el campo de petréleo.

Para ilustrar esta situacion y a manera de ejemplo, en Colombia los
precios promedio del petroleo crudo y del gas en boca de pozo, pueden
oscilar entre US$5.0 a US$20 por barril y entre US$0.6 a US$1.3 por cada
mil pies cubicos, respectivamente. Unarapidaestimacion entre estos valores
indica que un barril de petréleo tiene un precio entre 3.8 y 33 veces mas
favorable que mil pies cubicos de gas, luego para que exista unaequivalencia
econdmica entre estos dos combustibles fosiles, se deben aplicar factores,
que multiplicados por la equivalencia calorica cumplan con el anterior
propdsito. Es importante anotar que dichos factores numéricamente resultan
equivalentes con las equivalencias energéticas entre crudo y gas, estableci-
das en los articulos 17y 19 de la Ley 619 de 2000.

La razon para utilizar el valor del petréleo y del gas en boca de pozo y no
el precio de realizacion, se debe al hecho de que, al eliminar los costos de
transporte, manejo y trasiego se obtienen valores mas comparables entre
amboshidrocarburos. En efecto, si se utilizael precio de realizacion, pudiera
darse el caso, que en escenarios de altos precios del petréleo como ocurre
actualmente, el factor de conversion deberia ser 40, para obtener una
aproximacion economica entre estos dos combustibles.

En conclusion, dado que la exploracion y produccion de Hidrocarburos
(petroleo y/o gas) demandan el mismo esfuerzo y costos semejantes, pero el
menor precio del gas con respecto al petroleo crudo castiga la economia de
los proyectos de gas, asumiendo una demanda permanente para este energé-
tico primario, es necesario que el régimen de regalias para la explotacion de
gasnatural tenga en cuenta esta desigualdad, buscando equilibrar lasregalias
provenientes de los campos de gas con las de petroleo, en una proporcion
similar a la que guardan los precios de estos dos hidrocarburos.

Sefiores miembros del honorable Congreso:

El proyecto de ley que el Gobierno somete a consideracion del honorable
Congreso se refiere a materias trascendentales para el desarrollo del pais.

Del honorable Congreso de la Republica, con toda atencion,

El Ministro de Minas y Energia,

Ramiro Valencia Cossio.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos Calderon.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre del afio 2001 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 102 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el Ministro de Minas y Energia, Ramiro Valencia Cossio,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Manuel Santos C.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIA PARA SE

?UNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 159 DE 2001 SENADOQO, 010 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se

Desaparicion Forzada df

l. NVal . .
iprueba la “Convencion Interamericana sobre
Personas”, hecha en Belém do Para, el nueve

(9) de junio de njil novecientos noventa y cuatro (1994).

En cumplimiento del
Directiva de la Comision
dehate al Proyecto de ley

ilencarg,o que me ha sido conferido por la Mesa
ﬂegunda procedo a rendir Ponencia para segundo
numero 159de 2001 Senado,010de 2001 Camara,

“por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion Interamericana sobre

Desaparluon Forzadade
]unlo de mil novecientos

I[’ersonas hechaen Belém do Para, el nueve (9) de
r}loventa y cuatro (1994)", presentado a considera-

cion del Congreso para sb respectiva aprobacion por el doctor Guillermo

Fernandez de Soto. Mini
Gonzalez Trujillo.

dtro de Relaciones Exteriores, y el doctor Romulo
|

Abpectos constitucionales
Este proyecto de ley afata los siguientes preceptos constitucionales:

LLa Constitucién Naci

pnal en el articulo 150 numeral 16, sefiala como

funcidn del Congreso de la Republica “aprobar o improbar los tratados que

el Gobierno celebre cor
internacional .

los otros Estados o con entidades de derecho

El articulo 189 numefal 2, dice que “corresponde al Presidente de la
Republica celebrar con otfos Estados y entidades de Derecho Internacional,

tratados o convenings que

Elarticulo 2
aprobados por el Congre

C

lse someteran a consideracion del Congreso”.

24 establd ce que “los tratados. para su validez, deberan ser

Ay
pnsideraciones generales

Colombia es uno de lps paises en el mundo donde es mas evidente el
fenomeno de la desaparicjon forzada tomada como practica violadora de los

Derechos Humanos y ¢o

10 practica cotidiana de represion ilegal.

Es importante hacer glgunas consideraciones al abordar el tema de la

desaparicion forzada. La

primera de ellas desde el punto de vista historico

este crimen esta inspiraflo en las practicas nazis de la segunda guerra

mundial. En América L

“escuadrones de la muerle

golpe militar, los servici
[lam¢ “la guerra sucia”,
recidos.
EncontramosqueenC
como politica represiva
Montoya. militante de izd

tres meses de embarazd

itina. esta practica se dio en Guatemala con los
", posteriormente en Argentina en 19706, tras el
»s de seguridad del ejército implantaron lo que se

¢n la que mas de 25 mil argentinos fueron desapa-

blombia. ladesaparicion forzada se institucionaliza
1 partir de 1976, con la desaparicion de Omayra
uierday quienenel momento de sudetencion tenia

En 1982 nuestra sociedad empieza a vivir las

atrocidades de una guerrLi sucia bajo democracia formales.

Este deliic desde su it
esta compuesto por la ca
asufamilia. Ladesaparic
en si misma una cadena
sus familias: el derecho
no ser detenido arbitraria

icio y en su desarrollo es violento por naturaleza,
lena de delitos que violan derechos a las victima y
onforzadaesunaviolacioncomplejaque conlleva
le violaciones contra los derechos de la victima y
t la vida, el derecho a la libertad, a la seguridad. a
mente, el derecho a un juicio imparcial. el derecho

a la personalidad juridic

1, el derecho a un régimen humano de detencion y

a no ser sometida a torturfas o tratos crueles. No siendo suficiente, la familia
se ve enfrentada a una torfura moral y psicologica por la incertidumbre de no

saber que ocurrid con su
de los derechos sociales

Nuestra Carta Politics
derechos fundamentales

miliar, afectando de manera grave el libre disfrute
econdmicos y culturales de su familia.

de 1991 consagra la protecciony promocion de los

, derechos sociales, economicos, colectivos y del

medio ambiente, siendojsu proposito el de la defensa. promocion y guarda

de los derechos, principa

En Colombia se nec
tipificar este delito dent
niencia nacional y com|
contra la violencia, fue g
entre otros delitos el d¢
contempla la posibilid:
publicos, los particular
persona particular, acataj
expresa a estos sujetos

Imente los tundamentales de todos los ciudadanos.

:sitaron doce afios y muchos debates para lograr
‘0o de nuestra legislacion interna, como de conve-
b una necesaria afirmacion institucional y social
si como se expidid la Ley 589 de 2000 tipificando
“desaparicion forzada” en su articulo 165 que
d de que sean autores del delito los servidores
's pertenecientes a grupos armados, o cualquier
donormas internacionales que reclaman laalusion
en cumplimiento a la Convencion Interamericana

sobre Desaparicion Fordada de Personas del 9 de junio de 1994, pero yendo

nuestra ley mas lejos al §

ncluir la diversidad de autores.

PONENCIAS

La inclusion del delito de desaparicion forzada en nuestro ordenamiento
interno hace posible la aprobacion de la Convencion dando asi respuesta a
justos reclamos de la opinidn nacional e internacional.

Las cifras sobre desaparecidos en Colombia

La desaparicion de una persona en Colombia es una violacion grave del
derecho a la vida y a la libertad, y un delito definido en la legislacion
recientemente aprobada. Las distintas entidades del Estado y de la sociedad
civil manejan distintas cifras que provienen de diferencias conceptuales, de
periodos de tiempos distintos, asi como de dificultades en la determinacion
de ciertos aspectos del fendbmeno, como son los relativos a los desaparecidos
detenidos, laaparicion de presuntos desaparecidos, muchos como secuestra-
dos o muertos, la identificacion de los muertos NN, etc.

Una aproximacion general al problema es la que se basa en los datos de
las ONG, cuyos archivos sobre desaparecidos siguen la definicion tradicio-
nal, circunscrita a los casos donde los presuntos responsables son agentes
estatales directos o indirectos. Siguiendo este criterio, serian 3.137 los
colombianos desaparecidos en los ultimos 29 afos, de acuerdo con los
registros de la Comision Colombiana de Juristas, la serie mas larga disponi-
ble. El Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos lleva
unarchivo de 1.319 desaparecidos en los tltimos cuatro aiios. Cinep-Banco
Justiciay Paz, que ha resefiado casos de desaparecidos en forma no continua
desde 1996 y maneja categorias no excluyentes, habla de 593 casos en
los Gltimos dos anos.

DESAPARECIDOS SEGUN FUENTES
FUENTES NO GUBERNAMENTALES (ONG)

Comision Colombiana de Juristas 1972-1999 3 [ 3

Asfaddes-Comision Colombiana de Juristas 1994-1999 021

Comité Permanente para la Defensa de los Derechos

Humanos (CPPDH) 1996-1999 1.317

CINEP-Justicia v Paz 1998-1999 593
ESTATALES

Fiscalia-CTI reporte de desaparecidos 1994-1999 1.677

Departamento Administrativo de Seguridad. DAS 1996-1999 337

Defensoria del Pueblo: Quejas por desaparicion forzada 1995-1999 [.044

Procuraduria General: Quejas por desaparicion forzada 1997-1999 339

Procesado: Observatorio de los Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Republica.
* Sumatoria de las dos estadisticas de la Comision Colombiana de Juristas, 1972-1994
(2.121 casos) y octubre-septiembre de 1994-1999 (1.016) para estos Gltimos afios ¢l
periodo va de octubre a septiembre.

Losorganismos oficiales manejan otro tipo de cifras. Las quejasrecibidas
tanto por la Defensoria como por la Procuraduria tienen relacion con la
desaparicion forzosa en su definicion tradicional, restringida a los agentes
directos e indirectos del Estado. El registro oficial de personas declaradas
como desaparecidas llevado por instituciones estatales como la Fiscalia
General de la Republica y el Departamento Administrativo de Seguridad es
otro indicador del problema, que se aparta de la vision tradicional sobre la
desaparicion forzada y resulta de las solicitudes de busqueda de personas
supuestamente desaparecidas que hacen generalmente los familiares ante
distintos organismos del Estado. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia, CTI, entre 1994 y 1999 contabilizé 1.677 desaparecidos y el DAS
por su parte 465 entre 1995 y junio de 2000.

Otro indicador estatal complementario resulta del proceso de identifica-
cion de muertos NN. EI CTl recibid registro sobre 4.210 cadaveres NN entre
1995 y 1999. La Central de Criminalistica del CTI informa de los casos de
desaparecidos resueltos y por resolverse en la Seccional de Bogotd. y de
aquellos que se le remiten debido a la imposibilidad de resolverlos localmen-
te. Entonces el fenomeno nacional de caddveres NN reportados cada ario es
mayor al presentado aqui. Los datos del Instituto Colombiano de Medicina
Legal y Ciencias Forenses sefialan que entre 1995y 1999, de los 5.453 casos
de cadaveres reportados, el 30% fueron identificados. quedando 3.832
muertos en la categoria de NN en el mismo periodo. Estas cifras incluyena
las victimas de la violencia social. a los muertos por causas distintas a la
violencia, como los accidentes, y a las personas fallecidas por causas
naturales en las cuales no hay familiares dolientes, y no solo a los desapare-
cidos por la violencia politica.
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DES APARECIDOS
POR DEPARTAMENTO
FORCED DSAPPEARANCES 3¥
DEPARTHENT
1996-1999

Fuente: Comsé
Permanente
paia la
Defensa de los
Derechos
Humanos
Source:
Permanent
Commttee for
the Defense of
Human Rights

Hémer 0 Desapa e bdos
Nrncter Db epperr o

1 Py

L1419
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Procesado por
8 el Obsesvatorio
TR e T de Derechos
Humanaos de Ia
Vicepresidencia
de la
Repablica.

* Entre 1996 y
1989, segln el
Comité
Permanente

para
Defensa de los
Derechos
Humanos,
CPDDH, ocho
depantamentos
concentrason el
72% de los
desaparecidos
Son, en su
orden,
Antioquia,
Cesar,
Magdalena,
Bolvar,
Santander,
Norte de
Santander,
Chocd y
Cérdoba. La

4 tendencia se
/.‘ confirma con el

analisis de la

k infermacidn del
Vi) CINEP-Justicia
y Paz.

En cuanto a los culpables de las desapariciones, un analisis basado en
estadisticas disponibles de Organizaciones No Gubernamentales, a saber, la
Comision Colombiana de Juristas, el Comité Permanente para la Defensa de
los Derechos Humanos y el CINEP-Justicia y Paz, permite determinar la
mayor responsabilidad de los grupos de autodefensas, y en segundo lugar de
agentes del Estado. Las quejas por desapariciones forzadas presentadas ante
la Defensoria del Pueblo recaen sobre todo en las Autodefensas y mucho
menos en miembros de la Fuerza Publica. Con excepcion del DAS, no se
dispone de estadisticas que den cuenta de desapariciones originadas en la
accion de las guerrillas, debido a la concepcidn predominante y a la
definicionde ladesaparicionen funcionde larelacidnestatal. EI DAS asigna
la mayor responsabilidad de las desapariciones a la delincuencia comun
seguida de la guerrilla. A esta ultima le adjudican el 35% de los desapareci-
dos entre 1995-1999, basicamente miembros de la policia y de las fuerzas

militares.

DESAPARECIDOS
COMPARATIVO ENTRE LAS FUENTES, 1996-1999

ASCALR bAs

Comisién (olombians  Comi1é Pesrmawente
de Jwvistac parals
de los Desechos Bosones

Procesados: Obsci vaioiiv de los Derechos Humanos.

* Los registros sobre desaparecidos se inician en 1972. El fenémeno colombiano se
mantuvo en un nivel muy bajo en el curso de la década de los setenta. En la segunda parte
de la administracion de Julio César Turbay aumentd notablemente y mantuvo una
tendencia ascendente, con oscilaciones, hasta 1990 para luego bajar. Desde 1995 se
renovo la tendencia ascendente. Debe tomarse en consideracidon la temporalidad de los
registros y su necesaria depuracion al ubicarse muchos de los desaparecidos entre los
secuestrados, muertos, etc.

* El comportamiento histérico de la curva de desaparecidos elaborada por las ONG
dibuja la misma trayectoria que la de los asesinatos politicos y la de las masacres, de
acuerdo con los andlisis del Observatorio de los Derechos Humanos.

Con respecto al sitio donde se registran las desapariciones, segin datos
del Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos para
1996-1999, y del CINEP-Justicia y Paz para 1998-1999, las regiones de
Colombiadonde fue mas frecuente el fendmeno estan localizadas en el norte,
y corresponden a zonas donde se han producido las confrontaciones mas
intensas entre autodefensas y guerrillas, de acuerdo con apreciaciones del
Observatorio de los Derechos Humanos. El andlisis de los registros del
CINEP-Justicia y Paz establece que la mayoria de las desapariciones se
cometen por persecucion politica, y no tanto por abuso de autoridad
(informacion tomada de www.google.com).

Una de las caracteristicas mas preocupantes de la desaparicion en el afio
2000, y que se ha ido convirtiendo en practica comun, es la masividad de los
eventos. El 5 de abril de 2000, en Sevilla, Valle, un grupo armado de las
Autodefensas Unidas de Colombia montd una serie de retenesen el area rural
del municipioy produjo la desaparicion de 16 campesinos, uno de los cuales
fue ejecutado. De otro lado, el 16 de septiembre del mismo afio, en Tierralta
Cordoba, miembros de las Autodefensas de Cérdoba y Uraba, ACU,
asesinaron en el poblado indigena de Widd a tres miembros de la comunidad
Embera, y procedieron a hacer desaparecer a 22 indigenas de la misma
comunidad. Enlazonanorte del pais,enel municipio de Pueblo Bello, Cesar,
seregistrd en marzo 8 el asesinato de tres personas y la desaparicion de cerca
de 20 mas. (Informe de gestion marzo de 2001 - Vicepresidencia de la
Republica - Programa Presidencial de Derechos Humanos).

La Convencion

La Convencion que se somete a la aprobacion del Congreso consta de
veintidosarticulos, sefiala los compromisos puntuales que los Estados Partes
asumen en la lucha contra la practica de la desaparicion forzada. lgualmente
trae la definicion clara de la conducta considerada como desaparicion
forzada y establece las directrices que deben ser tenidas en cuenta por los
Estados partes para la adopcion de la legislacion interna necesaria para la
prevencion y sancion de este acto violatorio de la dignidad humana, vale la
pena resaltar que las disposiciones de esta Convencion son compatibles y
guardan armonia con lo dispuesto en [a Ley 589 de 2000 mediante la cual se
incluyé el delitode ladesaparicion forzada estableciendo una definicion mas
amplia que la fijada en la Convencion, en la medida en que incluye como
posibles perpetradores a un indice de sujetos mayor que el sefialado en la
Convencion.

Seguimiento de la Convencion

De conformidad con lo previsto en la Ley 424 de 1998, por la cual se
ordenael seguimiento a los instrumentos internacionales suscritos y aproba-
dos por Colombia, la Comisién debe conocer acerca de la evolucion y
ejecucion del presente instrumento.

En consecuencia por todos los argumentos anteriores, presentamos a
consideracionde lahonorable Comision Segunda de la Camarade Represen-
tantes, la siguiente

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 159 de 2001 Senado, 010
de 2001 Camara “por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas’, hecha en Belém
do Para, el nueve (9) de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994)”.

De los honorables Representantes,
Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Representante a la Cdmara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, D. C., septiembre 18 de 2001.
Autorizamos el presente informe.
Mario Alvarez Celis,

Presidente.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2000 SENADO, 144 DE 2001 CAMARA
por medio del cual se aprueba el “Convenio para la Unificacion
de Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo Internacional ”’, hecho en
Montreal el 28 de mayo de 1999.
El proyecto de ley que analizamos para Segundo Debate, tiene como
finalidad la aprobacion del Convenio de Montreal que unifica reglas
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aplicadas al transporte aéreo internacional que tienen vigencia para los
contratos de transporte aéreo de personas, sus equipajes y el transporte de
carga.

Con el fin de dar respuesta a los principales conflictos juridicos surgidos
del transporte aéreo intefnacional, se adopt6 el Convenio de Varsovia de
1929, uno de los instrumentos de derecho internacional privado méas amplia-
mente aceptados en la actualidad. Sin embargo, este importante tratado no
ha permanecido estatico, ya que desde 1929 ha sufrido numerosas modifi-
caciones en forma de Protocolos (tales como el de La Haya de 1955,
Guatemala de 1971 y cuatro Protocolos de Montreal de 1975), ademas de
una Convencion supleméntaria (Guadalajara de 1961), todo lo cual ha sido
denominado el “Sistemaide Varsovia”.

Debido a la fragmentacion y al gran nGmero de instrumentos que
conforman este Sistema, desde hace varios afios la comunidad internacional
venia reclamando una unificacion de todas estas normas en una sola
convencion internacional. Tras varios intentos fallidos, finalmente el 28 de
mayo de 1999 una Conferencia Diplomatica convocada en la sede de la
Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI) en Montreal, aprob6
un nuevo instrumento que amalgama en un unico texto la Convencion de
Varsoviay sus posteriores modificaciones, que ha sido llamada la “Conven-
cion de Montreal de 1999”.

Cabe anotar que Colombia ha ratificado todas las Convenciones y
Protocolos que compongn el “Sistema de Varsovia”, lo cual conduce en la
practica a que en muchog casos exista una gran dificultad para establecer las
normas aplicables a un d;lonﬂictojuridico especifico.

Esta Ponencia presenta en primer lugar, las principales caracteristicas de
los diferentes instrumentos del “Sistema de Varsovia” junto con la situacion
de Colombia al respectot en segundo lugar presenta de manera general las
caracteristicas del nuevp Convenio de Montreal de 1999, que reemplaza
todos los instrumentos del “Sistema de Varsovia”.

. LAS CONVENCIONES Y PROTOCOLOS INTERNACIONALES
QUE FORMAN EL “SISTEMA DE VARSOVIA”
Y LA LEGISLACION COLOMBIANA

Una de las mas cono¢idas fuentes del derecho aerondutico, en la cual se
encuentran las normasaplicables al contrato de transporte aéreo internacio-
nal es, sin lugar a dudas.la Convencion de Varsovia de 1929. Sin embargo
importantes aspectos dc la Convencion han sido modificados en varias
oportunidades por Protacolos e incluso por Convenciones Complementa-
rias, en lo que ha sido dcnomlnado el “Sistema de Varsovia”.

Antes que la Conven¢ion de Varsovia entrara en vigor, no existian reglas
uniformes para resolverllos numerosos conflictos de leyes y de jurisdiccion
en controversias relacignadas con el transporte aéreo internacional’. De
acuerdo con Matte, las{finalidades basicas de la Convencion eran las de
implementar reglas uniformes respecto al régimen de responsabilidad del
transportador aéreo intefnacional y unificar los documentos de transporte’.
La Convencion logr6 upa importante unificacion, entre otros aspectos, en
cuanto al formato y alf:ance legal de los documentos de transporte®, el
régimen de responsabilidad aplicable el cual basa en la presuncion de culpa
del transportador’, los |limites de responsabilidad®, y las jurisdicciones
competentes’.

El Protocolo de La Haya de 1955 introdujo numerosas modificaciones a
fa Convencion de Varjovia®. Entre otros cambios, duplico el limite de
responsabilidad del transportista en relacion con el pasajero, simplifico el
contenido de los docunzentos de transporte’, e introdujo una nueva defini-
cion de los actos del transportador o de sus dependientes que resultan en
responsabilidad ilimitada'®. El Protocolo también estipula que los depen-
dientes del transportaddr pueden beneficiarse de los limites de responsabl-
lidad, siempre y cuando haya actuado en el ejercicio de sus funciones''.
lgualmente, faculta a las tribunales competentes para efectuar condenas en
costas y gastos del litigio, y clarifica que la conversion de los Francos
Poincaré a moneda naclonal debera hacerse en relacion con el valor oro de
la moneda nacional en la fecha de la sentencia'?. Adicionalmente, faculta al
transportador para incluir clausulas exonerativas de responsabilidad para
aquellos casos en que las pérdidas sean consecuencia de la naturaleza o vicio
propios de la mercanci_&xI3

Un gran vacio de la Convencion de Varsovia se presenta en torno a si ésta
es aplicable a los transportadores que efectivamente realizan el transporte
pero que no tienen unarglacion contractual con los pasajeros o los expedidores
(los “transportadores {[de hecho)'". La Convencién Suplementaria de
Guadalajara de 1961 rdgula la forma como el Sistema de Varsovia aplica a
los transportadores de hecho y a los transportadores contractuales'”.

Sibien Colombia no suscribié originalmente niel Conveniode Varsovia,
ni el Protocolo de La Haya, ni el convenio complementario de Guadalajara,
posteriormente los aprobo mediante la Ley 95 de 1965'¢, depositando los
respectivos Instrumentos de Adhesion ante el Gobierno de Polonia el 15 de
agosto de 1966. En consecuencia, estas Convenciones y el Protocolo
entraron en vigencia para nuestro pais el 13 de noviembre de 1966, es decir,
90 dias después del respectivo depdsito'”.

De acuerdo con la ultima informacion de la OACI'3, el Convenio de
Varsovia es actualmente aplicable a 147 Estados, el Protocolo de La Haya
a 128 Estados y el de Guadalajara a 80 Estados.

De otro lado, la insatisfaccion de los Estados Unidos respecto a lo que
consideraban timidos cambios al Sistema de Varsovia condujeron a que en
1971 se adoptara el Protocolo de ciudad de Guatemala'®. Entre los cambios
introducidos a la Convencién de Varsovia por dicho Protocolo estan el
incremento de los limites de responsabilidad del transportista los cuales
serian inquebrantables, la creacion de un sistema de responsabilidad objeti-
va®, lasimplificacion de los documentos de transporte permitiendo el uso de
sistemas electronicos de informacion?', y la inclusion de una nueva jurisdic-
cion competente para conocer los casos de lesion o muerte de pasajeros’. Sin
embargo, el articulo XX hace estadisticamente imposible que este Protocolo
entre en vigor sin que sea ratificado por los Estados Unidos, motivo por el
cual no esta vigente.

Colombia firmd y ratifico el Protocolo de Ciudad de Guatemala de 1971
mediante la Ley 30 de 1973%. A pesar que este Protocolo aiin no ha entrado en

2Ver Tapia Salinas, Luis. Derecho Aerondutico. Segunda Edicion. Bosch, Barcelo-
na, 1993, pag. 330.

3 Ver Mateesco Matte, Nicolas. Treatise on Air—Aeronautical Law. Carswell,
Toronto, 1981. Pag. 379. (en adelante Matte, Treatise).

*Convencion de Varsovia de 1929, arts. 3-16.

*Ibid., arts. 17 y 20.

¢ Ibid. Art. 22.

" Ibid., art. 28

¥ Al respecto ver Matte, Treatise, supra nota 3, pag. 435; Tapia Salinas, supra nota
2, pag. 341.

°Ver Protocolo de La Haya de 1955, arts. 3—10.

' Ibid., art. 13.

" Ibid., art. 14.

2 1bid., art. 1.

" 1bid., art. 12.

"4 Al respecto ver Matte, Treatise, supra nota 3, pag. 445.

" Ver Convencion Suplementaria de Guadalajara de 1961.

'* Ley 95 de diciembre 31 de 1965, “por la cual se aprueban los Convenios para la
Unificacion de algunas normas relativas al transporte aéreo internacional y Protocolo
Adicional al articulo 2 firmados en la ciudad de Varsovia el 12 de octubre de 19297, al
“Protocolo que modifica el Convenio para la Unificacion de ciertas reglas relativas al
transporte aéreo internacional, firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, suscrito
enLaHayael 28 de diciembre de 1955», y al “Convenio Complementario del Convenio
de Varsovia, para la Unificacién de ciertas normas relativas al transporte aéreo
internacional realizado por quien no sea el transportista contractual, firmado en
Guadalajara el 18 de septiembre de 19617, y por consiguiente, se autoriza al Gobierno
Nacional para que adhiera a las mencionadas Convenciones y Protocolos. Ministerio de
Gobierno - Oficina Juridica. Leyes de 1965. Bogota, Imprenta Nacional, 1967, pag. 165
[en adelante «Convencion de Varsovia de 1929, Protocolo de La Haya de 1955, y
Convencion de Guadalajara de 1961, respectivamente].

7 Ver Sarmiento G., Manuel G. «Régimen Juridico Nacional e Internacional del
Contrato de Transporte Aéreo.» En XIX Jornadas Iberoamericanas de Derecho
Aeronautico, de! Espacio y de la Aviacion Comercial, IIDAE, Madrid, 1990. Pag 130.

'* Esta informacion da cuenta del estado de los instrumentos a 30 de junio de 1999.
Ver Situacion de Ciertos Instrumentos Internacionaies de Derecho Aeronautico. En
Revista de la OACI, Vol. 54:6, julio-agosto de 1999.

19 Al respecto ver Matte, Treatise, supra nota 3, pag. 471 ; Tapia Salinas, supra nota
P ¢ p pag p
iError! Marcador no definido., pag. 342.

20 Ver Protocolo de ciudad de Guatemala, arts IV a XI.
2 1bid., arts. 11 y I11.
22 ibid., art. XII.

¥ Ley 30 de diciembre 28 de 1973, por la cual se aprueba el “Protocolo que modifica
al Convenio para la unificacion de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacio-
nal firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, modificado por el Protocolo hecho
en LaHayael 28 de septiembre de 19557, hecho en la ciudad de Guatemala el 8 de marzo
de 1971. Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial del Viernes 25 de enero de 1974.
Ver Ministerio de Gobierno - Oficina Juridica. Leyes de 1973. Bogota, Imprenta
Nacional, 1974, pag. 224 [en adelante Protocolo de Ciudad de Guatemala de 1971].



GACETA DEL CONGRESO 492

Miércoles 26 de septiembre de 2001

Pagina 13

vigencia por cuanto solo cuenta con 12 ratificaciones, es necesario
reconocer que ha ejercido gran influencia sobre nuestra legislacion
interna®.

Los principios adoptados en el Protocolo de Ciudad de Guatemala
parael transporte de pasajeros eran también reclamados para el transpor-
te de mercancias por aire, lo cual condujo a la adopcion del Protocolo
Adicional de Montreal nimero 4 en 1975%, que es de alguna manera el
que mayor importancia y aplicacion practica tiene de entre los cuatro
adoptados en dicha ocasion®®. Por su reciente entrada en vigencia, este
Protocolo apenas si es conocido y estd comenzando a ser aplicado al
transporte aéreo internacional de mercancias.

Cabe anotar que una consecuencia muy importante de este Protocolo
es que su adopcion por parte de un Estado que no es parte de la
Convencidn de Varsovia, o del Protocolo de La Haya de 1955, conlleva
automaticamente la ratificacion de Varsovia, de La Haya o de ambos,

seglin sea el caso?.

Entre otras cosas, el Protocolo nimero 4 de Montreal permite el uso
de documentos de embarque electronicos (con el consentimiento del
expedidor), simplifica la informacion requerida en la Carta de Porte
Aéreo, e introduce un Recibo de la Mercancia?®. De otro lado, la
responsabilidad del transportador es objetiva, a menos que el reclamante
haya contribuido al dafio?®. Sin embargo se incluyen cuatro posibles
defensas: el vicio inherente de las mercancias, el embalaje defectuoso,
los actos de guerra o de conflicto armado, y los actos de autoridad
publica®. Este Protocolo establece asi mismo un limite de responsabili-
dad infranqueable equivalente a 17 Derechos Especiales de Giro (DEG)
por kilogramo®', del cual se puede beneficiar el transportador atin en
ausencia o irregularidad de los documentos de transporte, 0 aun en casos
de conductas temerarias o intencionales®.

Los Protocolos Adicionales de Montreal nimeros 1,2y 3, basicamen-
te convierten a DEG las cantidades expresadas en otras denominaciones
en la Convencionde Varsovia, el Protocolo de La Haya y el Protocolo de
ciudad de Guatemala, respectivamente.

Mediante la Ley 19 de 1980%, Colombia aprobo los cuatro Protocolos
Adicionales de Montreal, los que a su vez fueron ratificados por Colom-
bia el 20 de mayo de 1982. De acuerdo con la informacion de la OACI*,
el Protocolo niimero 1 estéd vigente desde el 15 de febrero de 1996 y es
aplicable a 42 Estados; el Protocolo nimero 2 lo es desde el 15 de febrero
de 1996 y aplica a 44 Estados; el Protocolo nimero 3 atn no se encuentra
en vigor; y el Protocolo nimero 4 rige desde el 14 de junio de 1998 y se
aplica a 43 Estados.

De otro lado, la insatisfaccidn por parte de algunos gobiernos (prin-
cipalmente en lo relacionado con los limites de responsabilidad), condu-
jo a que se introdujeran modificaciones unilaterales a las normas que
regulan el transporte aéreo en diversos paises. Por ejemplo, con el fin de
mantener vivo el Sistema de Varsovia las lineas aéreas agrupadas en la
Asociacion Internacional de Transportadores Aéreos (IATA por sus
siglas en inglés) introdujeron modificaciones contractuales al régimen
de indemnizacion por lesion o muerte de pasajeros, tal como sucedid con
el Acuerdo de Montreal de 1966, o el denominado Acuerdo Intercarrier
de 1995 de la IATA.

Como podra verse, los limites de responsabilidad han sido el elemen-
to mas controvertido del Sistema de Varsovia. En 1985 la Corte Cons-
titucional ftaliana declaré que los limites de responsabilidad contenidos
enel Convenio de Varsovia de 1929 y el Protocolo de La Haya de 1955
eran incompatibles con los principios constitucionales y garantias fun-
damentales otorgadas a los ciudadanos por la Constitucion Italiana de
1948. En consecuencia el gobierno italiano dict6 la Ley 274 de julio de
1988 la cual se aplica a todos los vuelos originados, destinados o que
hagan escala en territorio italiano®.

Uno de los ultimos desarrollos en relacion con el régimen de respon-
sabilidad fue la adopcidn por el Consejo de la Comunidad Europea de un
reglamento en materia de responsabilidad del transportador aéreo en
caso de accidentes*®. A pesar de que dicha regulacion se ocupa primor-
dialmente de los transportadores comunitarios, establece algunas obli-
gaciones para los transportadores extracomunitarios que operen vuelos
hacia, desde o que hagan escala en territorio de la Comunidad Europea.

En conclusion, si bien la Convencion de Varsovia y sus posteriores
modificaciones han tenido gran importancia para el transporte aéreo

internacional, la gran cantidad de instrumentos y normas aplicables al
transporte aéreo internacional y la desactualizacidn de las normas que
componen el “Sistema de Varsovia™ hicieron necesario que se adoptara
un nuevo convenio internacional que unificara y que reflejara en un
unico texto los desarrollos que se han dado en materia de responsabilidad
civil en el transporte aéreo internacional desde 1929.

II. EL CONVENIO DE MONTREAL DE 1999

El gran paso hacia la adopcion de un nuevo convenio que unificara y
modernizara el “Sistema de Varsovia” se dio en la Conferencia Diplomatica
llevada acaboen la Sede de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) en la ciudad de Montreal, Canada, reunion a la cual asistieron 525
expertos y representantes de 118 estados y | | organizaciones internaciona-
les’” que finalmente adoptaron el “Convenio para la Unificacion de Ciertas
Reglas para el Transporte Aéreo Internacional, firmado en Montreal el 28 de
mayo de 1999”3,

**Sarmiento anota que nuestro Cédigo de Comercio de 1971 acogié “los principios
fundamentales sobre limites de indemnizacioén y régimen objetivo de responsabilidad
para el transporte aéreo nacional”. Supra, nota 17, pag 133.

¥ En este sentido, ver Minutas y Documentos de la Conferencia Internacional de
Derecho Aéreo, Montreal, septiembre de 1975, Doc. OACI9151-LC, vols. [ & Il. Para
un analisis de dicha conferencia y sus resultados ver G.F. FitzGerald, “The Warsaw
Convention as Amended by the Montreal Conference on International Law (1975)"
(1976) I Ann. Air & Sp. L. 49; N.R. McGilchrist, “Four New Protocols to the Warsaw
Convention” (1976) Lloyd’s Mar. & Com. L.

Q. 186;G. Guillaume, “Les Réformes Apportéesen 1975 au Régime de Responsabilité
des Transporteurs Aériens de Marchandises par le Protocole No. 4 de Montréal” (1977)
31 R.EE.D.A. 11; N.M. Matte, “The Most Recent Revision of the Warsav Convention:
The Montreal Protocols of 1975 (1976) 11 Eur. Transp. L. 822.

* El Protocolo Adicional de Montreal niimero 4 entré en vigencia el pasado 14 de
junio de 1998, es decir, 23 afios después de su firma, y aplica actualmente a 43 paises,
entre ellos Colombia y los Estados Unidos.

" Ver Protocolo Adicional de Montreal numero 4, art. XVII.

B Ver Protocolo Adicional de Montreal mimero 4, art. 1.

2 [bid., art. VI

O 0bid, art. 1V

N Ibid., art VIL

2 [bid, art. IX.

3 Ley 19 de marzo 5 de 1980, por medio de la cual se aprueban el “Protocolo
Adicional nimero | que modifica al Convenio para la unificacion de ciertas reglas
relativas al transporte aéreo internacional firmado en Varsovia, el 12 de octubre de
19297, el “Protocolo Adicional nimero 2 que modifica el Convenio para la unificacion
de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional firmado en Varsoviael 12 de
octubre de 1929, modificado por el Protocolo hecho en La Haya el 28 de septiembre de
19557, el “Protocolo Adicional ntimero 3 que modifica el Convenio para la unificacion
de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional firmado en Varsoviael 12 de
octubre de 1929, modificado por los Protocolos hechos en La Haya el 28 de septiembre
de 1955 y en la Ciudad de Guatemala el 8 de marzo de 19717, el “Protocolo Adicional
numero 4 que modifica el Convenio para la unificacion de ciertas reglas relativas al
transporte aéreo internacional firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929, modifi-
cado por el Protocolo hecho en La Haya el 28 de septiembre de 1955™ firmados todos
en Montreal el 25 de septiembre de 1955. Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial
del lunes 17 de marzo de 1980. Ver Ministerio de Gobierno-Oficina Juridica. Leyes de
1980. Bogota, D. E., Publicaciones Ministerio de Gobierno, 1983, pag. 73 [en adelante
Protocolo Adicional de Montreal numero 1, Protocolo Adicional de Montreal nimero
2, Protocolo Adicional de Montreal mimero 3, y Protocolo Adicional de Montreal
numero 4, respectivamente].

¥ Ver supra nota 18.

Elarticulo2° de la ley estipula losiguiente: “En el caso de transporte internacional

de pasajeros llevado a cabo por aerolineas Italianas o extranjeras, asi como en el caso
que el contrato prevea una escala en territorio Italiano, el transportador...”.

% Ver Reglamento (CE) nimero 2027/97 del Consejo de 9 de octubre de 1997 sobre
la responsabilidad de las compaiiias aéreas en caso de accidente. Publicada en el Jornal
Oficial de la Comunidad Europea nimero L. 285, 17/10/1997 P. 0001 - 0003. De
Acuerdo con el articulo 8°, dicho Reglamento se encuentra en vigor desde el 17 de
octubre de 1998. El texto de dicha regulacion puede encontrarse en la pagina web de la
Comunidad Economica Europea en www.europa.eu.int.

*7 Ver “Acta Final de la Conferencia Internacional de Derecho Aeronautico,
celebrado bajo el patrocinio de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en
Montreal del 10 al 28 de mayo de 1999”, Documento de trabajo DCW Doc. numero 58
del 28/5/99.

* Ver Documento DCW Doc. numero 57 del 28/5/99 contentivo del texto original
del “Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo Interna-
cional, firmado en Montreal el 28 de mayo de 1999”.
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Ya diversos autored nacionales e internacionales han empezado a
comentar y analizar el ¢gontenido del Convenio de Montreal de 1999, y
muy pronto se ha hechb evidente el interés de numerosos Estados que
actualmente tramitan la ratificacion del Nuevo Convenio*

: : s :

Son dos los pilares fundamentales que permiten desentrafiar el senti-

do de las disposiciongs que forman parte del nuevo Convenio de
Montreal, son los siguientes:

: | . ¢ 2 ;
I. La necesidad de modernizar y refundir el Convenio de Varsoviay
sus instrumentos conexos en un solo texto®!

2. La importancia de asegurar la proteccion de los intereses de los
paoaJeros en el transporte internacional, para garantizar una indemniza-
cidnequitativa, buscando un equnllbrlo entre los intereses de los Estados,
los transportadores y 16s pasajeros*’

Lo anterior sera de gtian 1mportanc1a al momento de aplicar e interpretar
el Convenio de Montregl de 1999, pues debido a que el texto fundamental-
mente se discutio en indlés, podran existir textos, frases o articulos que no
son claros, en los cuales|sera necesario desentrafiar la finalidad perseguida
por quienes discutieranjy aprobaron dicho Convenio.

A continuacion paso a referirme someramente a los aspectos mas
destacados del nuevo thstrumento internacional:

A.APLICACION OBLIGATORIA. Esta norma de gran importancia
se encuentra al final del texto del convenio. De acuerdo con el articulo
49 la Convencion de Montreal de 1999 debe aplicarse obligatoriamente
y toda clausula en el dgontrato de transporte o todo acuerdo particular,
concertado antes de que ocurra el dafio, por el cual las partes pretendan
eludir la aplicacion d¢ las normas del Convenio (bien sea decidiendo
sobre la ley aplicable ojmodificando las reglas sobre jurisdiccion), serdn
nulos y no produciran efecto alguno. Esta provision reproduce la regla
establecida en el articglo 32 de la Convencion de Varsovia de 1929.

B.AMBITO DE APi.JlCAClON. El Convenio no introduce modifica-
ciones sustanciales a lds provisiones de los articulos 1°y 2° def “Sistema
de Varsovia”, refundigndo en un tnico texto armonico disposiciones de
la Convencion de Vargdovia de 1929, del Protocolo de LLa Haya de 1955
y del Protocolo de Montreal numero 4 de 1975 (ver texto de referencia).

C.NORMAS SOBF[E DOCUMENTOS. El capitulo I (articulos 3° a
16) del Nuevo Conveniio de Montreal, representa un avance importante
y se separade los requejrimientos formalistas que incluia el viejo Sistema
de Varsovia, los cualesinicialmente habian sido tomados de las practicas
del derecho maritimo| Basicamente el capitulo segundo consolida las
normas que con respecj:o a pasajeros y equipajes se habian incluido enel
Protocolo de Ciudad |de Guatemala de 1971, y las previsiones del
Protocolo de Montreal nimero 4 con respecto a la carga (ver texto de
referencia).

D. REGIMEN DE|lL. TRANSPORTE DE CARGA. En materia de
transporte de mercancfas, basicamente se incorpora el cuerpo del Proto-
colode Montreal nimgro 4*°. A este respecto la normas que mayor debate
genero fue la inclusion o no de la “naturaleza de las mercancias” como
informacion requeridg en las guias aéreas. Por este motivo se adiciono
un nuevo articulo (articulo 6°) en relacion con la naturaleza de las
mercancias, cuyo textp es el siguiente:

“Al expedidor podl[é exigirsele, si es necesario para cumplir con las
formalidades de aduaras, policia y otras autoridades publicas similares,
que entregue un documento indicando la naturaleza de la carga. Esta
disposicion no crea para el transportista ningin deber, obligacion ni
responsabilidad resultantes de lo anterior”.

Cabe aclarar que lds articulos 5, 11 y 16 de la Convencion no fueron
modificados, es decit, no se incluyd la naturaleza de las mercancias
como un requisito adifzional en las guias aéreas.

E. NORMAS SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL DEL TRANS-
PORTADOR AEREQ. El aspecto mas controvertido y que al tiempo ha
determinado la evoludion del Sistema de Varsovia ha sido el régimen, el
alcance y las limitacipnes a la responsabilidad del transportador aéreo
internacional. Es prefisamente a este respecto que se presentan los
avances mas importahtes alcanzados por el Convenio de Montreal de
1999:

RESPONSABILITJAD CON RESPECTO A PASAJEROS. Este tema
se encuentra reguladp basicamente por el articulo 17(1) del Nuevo
Convenio de Montrel, el cual reproduce basicamente el texto del

Protocolo de Ciudad de Guatemala. Uno de los aspectos que genero gran
debate en la Conferencia diplomatica fue el de la inclusién de los dafios
mentales puros (aquellos no acompafiados de dafio o manifestacion
fisica). Si bien el bloque de paises latinoamericanos* (y entre ellos
Colombia*’) abog6 por la inclusion de dicho dafio, el texto definitivo del
Convenio retomo la expresion original def Convenio de Varsovia que se
refiere a “lesion corporal”, la cual los tribunales internacionales han
interpretado como excluyente de los dafios mentales puros, que no
conlleven una manifestacion fisica o externa. Igualmente debe destacar-
se que en la conferencia se presentd la discusion sobre si el término
“accidente” debia reemplazarse por uno mucho mas amplio como el de
“evento”, habiéndose decidido conservar la expresion “accidente” que
pareciera referirse a eventos relacionados con los riesgos propios de la
aviacion.

RESPONSABILIDAD CON RESPECTO A EQUIPAJES: En lo que
respecta al transporte de equipajes, el articulo 17(2) del Convenio tomd
como modelo lo dispuesto en el Protocolo de Ciudad de Guatemala. La
novedad consiste en que se aplica un régimen de responsabilidad dife-
rente al equipaje facturado (registrado) y a no facturado (objetos de
mano). Mientras que respecto al equipaje facturado se aplicaun régimen
de responsabilidad absoluta (no basado en culpa), respecto al equipaje no
facturado se aplica un régimen de responsabilidad basado en culpa
probada, en el cual el transportador Unicamente es responsable si se
demuestra que el dafo ocurrid por su culpa o la de sus dependientes o
agentes.

RESPONSABILIDAD CON RESPECTO A MERCANCIAS: En
materia de dafio en la carga transportada, el Articulo 18 del Convenio
sustancialmente reproduce las disposiciones del Protocolo de Montreal
namero 4. Una de sus novedades se relaciona con los casos del transporte

*Verporejemplo: Milde, Michael. The Warsaw System of Liability in International
Carriage by Air: History, Merits and Flaws and the New “non-Warsaw” Convention of
28 May 1999. (1999), XXIV Annals of Air and Space Law, pag 155; Weber, Ludwig
& Arie Jakob. The Modernization of the Warsaw System: The Montreal Convention of
1999. (1999), XXIV Annals of Air and Space Law, pag 333; Rattray K.O. The New
Montreal Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by
Air — Modernization of the Warsaw System: The Search for Consensus. (2000) Part 2,
The Aviation Quarterly, pag. 59; Muller-Rostin, Wolf. The Montreal Convention of
1999: Uncertainties and Inconsistencies. (2000) Part 3, The Aviation Quarterly, pag.
218, Poonoosamy Vijay. The Montreal Convention 1999 — A Question of Balance.
(2000) Part 2, The Aviation Quarterly, pag. 79; Whalen, Thomas. The New Warsaw
Convention: The Montreal Convention. (2000) XXV Air and Space Law, Pag. 12;
Battra, J.C. Modernization of the Warsaw System — Montreal 1999. (2000) 65 Journal
of Air Law and Commerce, Pag. 429.

4 Hasta finales de diciembre de 2000, el Convenio habia sido firmado por sesenta
y seis (66) Estados y la Comunidad Econdémica Europea y de ellos, siete (7) Estados lo
habian ratificado, aceptado, aprobado o se habian adherido al mismo. Los siguientes
Estados han depositado Instrumentos de Ratificacion ante la OACI: Belice, Eslovaquia,
México, Republica Checa, la Ex Republica Yugoeslava de Macedonia, Japon y
Emiratos Arabes Unidos. Ver Comunicacion de la OACI LE 3/2-01/3 del 26 de Enero
de 2001.

I Entre los considerandos para la expedicion del nuevo convenio se establece que
los Estados partes reconocen *“...la necesidad de modernizar y refundir el Convenio de
Varsovia y los instrumentos conexos”. Ver Documento DCW Doc. No. 57 del 28/5/99
contentivo del texto original del Convenio de Montreal de 1999.

2 Asi se reconoce en los considerandos del nuevo Convenio de Montreal (Ver
Documento DCW Doc. No. 57 del 28/5/99), asi como en las declaraciones que dio a la
prensa el Presidente de la Conferencia en la cual sostuvo “al desarrollar la Convencién
de Montreal, fuimos capaces de balancear delicadamente las necesidades e intereses de
todos los participantes en el transporte aéreo internacional, los Estados, el publico en
general, los transportadores y la industria del transporte aéreo en general”.

4 E| Protocolo nimero 4 de Montreal entré en vigencia el pasado 14 de junio de
1998 y segun informacion del 10 de mayo de 1999 actualmente rige entre los siguientes
paises: Argentina, Australia, Barein, Barbados, Bélgica, Bosnia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Croacia, Chipre, Congo, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Eslovenia, Espaiia,
Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Finlandia, Francia, Gana, Grecia, Guatemala, Gui-
nea, Honduras, Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, ltalia, Kuwait, Mauricio, Marruecos,
Nigeria, Noruega, Oman, Portugal, Qatar, Reino Unido, Senegal, Singapur, Suecia,
Suiza, Macedonia, Togo, Turquia, Uzbekistan, Venezuela y Yugoslavia

“Ver el documento DCW Doc. numeral 14 del 6/5/99 contentivo de los comenta-
rios de la CLAC sobre el proyecto de Convenio.

4 El Delegado de Colombia presentd un comentario sobre este tema en el cual se
abogaba por la inclusion de los danos puramente mentales. Ver Documento DCW Doc.
numeral 31 del 17/5/99.
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sustituto, en los cuales a pesar de que el transportador aéreo efectue el
transporte por otro medio de transporte diferente al contratado, se
considera que el transporte se efectud por el modo aéreo y por lo tanto
aun en ese caso son aplicables las normas del Convenio de Montreal de
1999,

RESPONSABILIDAD EN CASO DE RETRASO*. El Convenio no
incluye una definicion del retraso, por lo que la delimitacion de este
concepto corresponde a la doctrina y la jurisprudencia. En materia de
retraso el Articulo 19 del nuevo Convenio adopta el sistema de culpa
presunta, de acuerdo con el cual el transportador sélo podra exonerarse de
responsabilidad si prueba que tomd todas las medidas necesarias para
evitar el dafio o que le fue imposible tomarlas.

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD. De acuerdo con el arti-
culo 20, la responsabilidad de transportador internacional no es absoluta,
por cuanto en todos los casos se puede exonerar total o parcialmente de
responsabilidad si demuestra que el dafio se origin6 en la negligencia o la
accion u omision indebida del mismo reclamante.

LIMITES AL MONTO INDEMNIZABLE. En el articulo-21 de la
Convencidn, se adoptd el sistema de dos niveles de responsabilidad para
el caso de lesion o muerte de pasajeros:

[. Un primer nivel de responsabilidad, hasta 100.000 Derechos Espe-
ciales de Giro (unos US$135.000), en el cual no es posible para el
transportador excluir o limitar su responsabilidad, excepto si logra demos-
trar que el dafio se ha originado en la negligencia o en acciones u omisiones
indebidas del pasajero (ver ultima frase del articulo 20).

2. Un segundo nivel, sin limite de responsabilidad. En este caso,
respecto al dafio que exceda 100.000 DEG, se presume la culpa del
transportista pero éste puede exonerarse de responsabilidad probando dolo
o culpadel pasajero, o que ni el transportador ni sus dependientes actuaron
con dolo o culpa, o que el dafio se debe al dolo o culpa exclusivo de un
tercero.

El articulo 22 se refiere a los limites de responsabilidad respecto al
retraso, el equipaje y la carga. Una de las novedades del convenio es que
fijaun limite a laindemnizacién en los casos de dafios derivados del retraso
en el transporte de personas, fijando dicho techo en 4.150 DEG por
pasajero.

Enel transporte de equipaje, la responsabilidad del transportista en caso
de pérdida, averia o retraso se limita a 1.000 DEG por pasajero, salvo
declaracion de valor y pago de una suma complementaria.

Para el transporte de carga, la responsabilidad del transportista en caso
de destruccion, pérdida, averia o retrato se limitaa 1 7 DEG por kilogramo,
salvo declaraciéon de valor y pago de una suma complementaria. Para
determinar la indemnizacion correspondiente, sélo se tendra en cuenta el
peso de los bultos afectados.

El articulo 29 expresamente excluye la posibilidad de condenas por
«dafos punitivos», ejemplarizantes o sancionatorios, que venian generan-
do gran controversia en otros tribunales del mundo.

Los articulos 23 y 24 del Convenio de Montreal incluyen disposiciones
sobre la conversion de los DEG en las monedas locales, asi como la
revision automatica de los limites indemnizatorios cada cinco afios, con el
fin de reflejar la inflacion.

F. PAGOS ADELANTADOS: Teniendo en cuenta la tendencia de
varios paises que han introducido normas que exigen a las empresas de
transporte hacer “adelantos” a las indemnizaciones a los familiares de las
victimas, el Nuevo Convenio incluye el articulo 28, de acuerdo con el cual
en los casos de lesion o muerte de pasajeros el transportador debe, si asi es
requerido por su legislacion nacional, hacer pagos anticipados de acuerdo
a las necesidades econdmicas inmediatas de las personas con derecho a
reclamar. Este es un tema en el que vale la pena llamar la atencion del
Congreso de la Republica, ya que es necesario que una ley nacional
reglamente lo correspondiente a la cuantia del pago, estableciendo que
dicho reconocimiento no constituye reconocimiento de responsabilidad
por parte del transportador y que dichas sumas podran ser deducidas de las
indemnizaciones que deba pagar con posterioridad.

G. JURISDICCION. Unade ias mayores discusiones en la Conferencia
diplomatica se genero6 en torno a la jurisdiccidn de los posibles tribunales

competentes para conocer las reclamaciones en casos de transporte aéreo
internacional’’. Finalmente, los paragrafos 2° y 3° del articulo 33 del
Convenio de Montreal de 1999 incluyen la denominada «quinta jurisdic-
cion» que permite, en caso de lesion o muerte de pasajeros (no para carga
ni equipajes), que las acciones legales sean presentadas ante los tribunales
de un Estado parte del Convenio en el cual, al momento del accidente, el
pasajero tuviera su “residencia principal y permanente”. Esta Gltima
entendida como la morada fija y permanente del pasajero al momento del
accidente. El Convenio establece expresamente que “La nacionalidad del
pasajero no sera un factor determinante al respecto”. Adicionalmente se
requiere que el transportador preste servicios y cuente con presencia
comercial (oficinas) en dicho lugar, directamente o por medio de un
acuerdo comercial.

De otro lado, el Articulo 34 del Nuevo Convenio permite acudir a la
figura del arbitraje, pero Ginicamente en los casos de conflictos derivados
del transporte de mercancias.

H. TRANSPORTE COMBINADO Y TRANSPORTADOR DE HE-
CHO. Uno de los logros mas importantes en materia de unificacion de las
normas aplicables al transporte aéreo internacional se encuentra represen-
tado en los Capitulos IV y V (articulos 38 a 48) de Nuevo Convenio de
Montreal. los cuales incorporan las disposiciones sobre el transportador de
hechoy el transporte combinado contenidas en el Convenio Suplementario
de Guadalajara.

I. SEGUROS. Una innovacién importante del Nuevo Convenio se
encuentra en el articulo 50 el cual establece la obligacion de los Estados de
exigir que los transportadores cuenten con seguros adecuados que cubra su
responsabilidad en caso de posibles reclamaciones.

Los anteriores son los aspectos mas destacados del Convenio de
Montreal de 1999. Puede concluirse que se trata de un esfuerzo bien
logrado por unificar el régimen aplicable al transporte aéreo internacional
y por adecuar sus disposiciones a las tendencias e innovaciones mas
actualizadas en la materia. que sin lugar a dudas nos permiten afirmar que
es conveniente que nuestro pais ratifique, a la mayor brevedad posible, este
importante Convenio Internacional.

Debo reconocer publicamente el interés y apoyo recibido y demostrado
por el doctor Luis Fernando Estrada Sanin, mi Asesory Coordinador de la
Unidad de Trabajo Legislativo y del Doctor Juan Carlos Salazar Gomez,
actual Director Géneral de Transporte Aéreo del Ministerio de Transporte,
quien nos prestd su decidido y total apoyo para la clarificacion historica,
conceptual y marco de aplicacion, alcance de la Corresponsabilidad para
Colombia del citado Convenio, objeto de este Proyecto.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, propongo apruebese en segundo
debate al Proyecto de ley numero 029 de 2000 Senado, 144 de 2001
Camara, “por medio de la cual se aprueba el convenio para la unificacion
de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional hecho en Montreal
el 28 de mayo de 1999”.

De los honorables Representantes.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

_ Representante a la Camara.

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa

y Seguridad Nacional y Comercio Exterior

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, septiembre 18 de 2001.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Mario Alvarez Celis.

** Para un andlisis completo en material de retraso, ver Vasquez Rocha, Ernesto. El
Retraso en el Transporte Aéreo. De Varsovia a Montreal. En: Boletin AITAL, Afio I 1,
Enero-Febrero 2001, nimero 58, pag. 10.

*"Ladiscusion giré en torno a la inclusion o no de una quinta jurisdiccion. Mientras
los Estados Unidos abogaban por su inclusion (Ver la posicién de los EE.UU. en el
Documento DCW Doc. Num. 12 del 4/5/99), Francia se oponia vigorosamente a su
inclusion (ver la posicion de Francia en el documento DCW Doc. Num. 33 del 17/5/99).



Pagina 16 ‘

I 4

Miércoles 26 de septiembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 492

T
PONENCIA PARA SE@UNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 70 DE 2000 SENADO, 187 DE 2001 CAMARA
por medio de la cual selaprueba el “acuerdo de cooperacion turistica
entre el Gobierno de I§ Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicarps”, suscrito en la ciudad de México ¢l siete (7)
de diciembrelde mil novecientos noventa y ocho.

Honorables Representimtes:

encargo que me ha sido conferido por la Mesa
Segunda, procedo a rendir informe de ponencia

En cumplimiento del
Directiva de la Comision

para segundo debate, al P

oyecto de ley nimero 70 de 2000 Senado. 187 de

2001 Camara, “por mediofde la cual se aprueba el * Acuerdo de Cooperacion

Turistica entre el Gobierr
los Estados Unidos Mexic

o de la Republica de Colombia y el Gobierno de
anos’, suscrito en la ciudad de México el sicte (7)

de diciembre de mil noyecientos noventa y ocho (1998)”, presentado a

consideracion del Congr
Guillermo Fernandez de &

PSo para su respectiva aprobacion por el doctor
oto, Ministro de Relaciones Exteriores y Augusto

Ramirez Ocampo, ex Mi||1istro de Desarrollo Economico.
ASPEGTOS CONSTITUCIONALES
Este proyecto de ley Iacata los siguientes preceptos constitucionales:

La Constitucion Naci
funcion del Congreso de
el Gobierno celebre con
internacional”.

El articulo 189 nume

bnal en el articulo 150 numeral 16, sefiala como
a Republica “aprobar o improbar los tratados que
los otros Estados o con entidades de derecho

ral 2, dice que “corresponde al Presidente de la

Republica celebrar conotros Estados y entidades de Derecho Internacional,

tratados o convenios que

se someteran a consideracion del Congreso”

El articulo 224 estable¢ce que “los tratados, para su validez deberan ser

aprobados por el Congre
CONS

La apertura econdmis
globalizacion que viven
mos afios. Al participar (
para aprovechar, las vent
tos y experiencias.

Enesteordendeideas,

0.

DERACIONES GENERALES

ta ha insertado a nuestro pais en un proceso de
:xperimentando la economia mundial en los alti-

lolombia en este proceso es una gran oportunidad
jjas de la transferencia, de tecnologia conocimien-

enel casoespecificodel sector turistico, considero

que una forma de aumenijar la competitividad, es el acceso al conocimiento

de tecnologias de paise
turistico.

; con claras ventajas comparativas en el sector

Los Gobiernos de C
considerando los vinculc
cientes de la importan¢ia
no solamente a favor d
fomentar un profundo
diciembre de 1998 en Iz
Turistica entre el Gobier
los Estados Unidos Mex

A

El Acuerdode Coope
tendientes a promover

lombia y el de los Estados Unidos Mexicanos,
s de amistad que existe entre ambos paises, cons-
que el desarrollo de las relaciones turisticas tiene
> las respectivas economias, sino también para
nocimiento de este sector, suscribieron el 7 de
ciudad de México el “Acuerdo de Cooperacion
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de
canos”.

ALISIS DEL ACUERDO

ciénbusca impulsary poner en marcha programas
estimular el desarrollo del turismo entre los dos

paises, fomentando la cdlaboracion en los aspectos relacionados con esta
industria y propiciando que los avances en el sector del turismo permita el
disefio de una estrategia|de globalizacion en beneficio de los dos Estados.

Con la celebracion di este Acuerdo, Colombia obtiene los siguientes

beneficios:

s Incrementar el flujp de inversiones hacia este sector, que permitan
contribuir a la generacidn de empleo, ingresos y divisas.

* Acceder a los desar
nos en materia turistica.

* Obtener mayor conc
cias del mercado turistid

* Intercambiar experi
como la planificacion t
comercializacion y calid
altamente competitivo a

*Facilitarescenarios ¢
de los productos turistic

ollos tecnoldgicos de los Estados Unidos mexica-

cimiento de las caracteristicas, evoluciony tenden-
o de los dos paises.

pncias, experiencias, expertos y cientificos en dreas
uristica, formacion e investigacion, promocion y
dad del servicio, para que el producto turistico sea
nivel internacional.

e negociacion parala promocioény comercializacion
Ds colombianos.

« Percibir un mayor conocimiento del contexto en que se desenvuelve la
formacion y capacitacion turistica.

El Acuerdo se constituye en un instrumento esencial para contribuir al
logro de los objetivos que el Gobierno Nacional viene impulsando en
materia de relaciones internacionales y politica exterior, que propende
fortalecer y consolidar el proceso de integracion con paises de la region,
como lo son los Estados Unidos Mexicanos y que su participacion en el
comercio turistico mundial totaliza un monto de 500 mil millones de dolares.
representando el 20 % del mercado en Latinoamérica, el 6% del Continente
Americano y el 1.5 a nivel mundial, lo que sera un apoyo a esta importante
industria que le permitira contribuir en la blisqueda de la disminucion del
indice de desempleo y la reactivacion de la economia colombiana.

Es importante resaltar que Colombia con los innumerables recursos para
la explotacion del sector turistico podria ofrecer al pais no solo la oportuni-
dadde comercializarlo en el exterior, sino que generaria también divisas para
nuestro pais.

SEGUIMIENTO DEL TRATADO

De conformidad con lo previsto en la Ley 424 de 1998, por la cual se
ordenael seguimiento a los instrumentos internacionales suscritos y aproba-
dos por Colombia, la Comisién debe conocer acerca de la evolucion y
ejecucion del presente tratado.

En consecuencia por todos los argumentos anteriores, presentamos a

consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes, la siguiente:
Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 70 de 2000 Senado, 187
de 2001 Camara, “por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo de Coopera-
cién Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos’, suscrito en la ciudad de México el siete
(7) de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998)”.

De los honorables Representantes,
Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Representante a la CAmara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, septiembre 18 de 2001.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Mario Alvarez Celis.
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